Toth Judit
A 22-ES CSAPDAJA ES A JOGALLAM

Joseph Heller konyvében a 22-es csapda azt példaz-
za, hogy mdsoknak joguk van barmit megtenni ve-
liink, amit nem tudunk megakadalyozni, és mivel hi-
vatalosan ennek alapjdul szolgélé szabily sincsen, igy
az ellen fellebbezni, azt eltérolni, megkerilni is le-
hetetlen. A hivatalosan nem létezg szabdly és az igen-
is 1étez6 biirokrcia miatt nem gy6zhet soha az em-
ber, és egy 6rilt rendszerben csak az ériiltek boldo-
gulhatnak. Ilyen a magyar jogdllam esete is: halott,
ahogyan nincs demokricia sem, és ezek nélkil alkot-
manyossig sincs, azaz a normativ értelemben vett
joguralom hidnya ma 4llapot. Erre a kévetkeztetésre
jut Fleck Zoltin," Mésziros Gibor,? és Kazai Viktor
Zoltan® is a Fundamentum 2018/2-3. szaimanak F6-
rum rovatiban inditott vitiban. Az alkotmanyossig
jogilag pontosan végrehajtott, elére kitervelt lerom-
boldsa aligha lehet ,alkotmdnyos ellenforradalom”,
ahogyan Halmai Gdbor fogalmaz,* hanem egysze-
riien csak onkényuralmi ellenforradalom a jog fel-
hasznaldsaval. De ha igy van, akkor miért alkalmaz-
zuk a ravatalon az alkotmanyossag leirdsira, a jog-
uralomra kialakitott fogalmakat, intézményeket?
Miért vergédiink ebben a csapddban? Ezt a kérdést
tette fel Salat Orsolya a Férum rovat vitaindité ird-
siban.’ Valamennyi hozzdsz6l6 szkepszisének adott
hangot abban a tekintetben, hogy kezdhetiink-e va-
lamit az Eurépai Unié, az Eurépa Tandcs és birési-
gaik jogallamisdgot szimon kéré megdllapitdsaival,
ha tervszer( romboldsrdl, nem pedig szakmai téve-
désekrél, kisikldsrol vagy az alkotmanyos értékek ha-
talmat nem korldtozé dtértelmezésérél van szo.

Az etnikai-térzsi politizalds és
az elitellenes populizmus egyes
személyek (agressziv kisebbségi)
uralmit teszi domindnssa — per-
sze, a népakaratra és a tobbségre
hivatkozva — a jog/intézmények
arctalan uralma helyett. Majd a
torténészek megfejtik, hogy a
multbdl determinisztikusan ko-
vetkezett, vagy csak véletlen volt
Magyarorszig esetében a demokricia, a prosperitds
és a jogallam megteremtésére valé esély elszalasztd-
sa;° azaz, hogy mikodik-e a 22-es csapda az utébbi
néhdny évtizedben a magyar torténelemben. Amig a
torténészek ezt vizsgilgatjak, addig a jogdsz (elit) ugy
tesz, mintha a halott még élne. Vagyis azt vélelmez-
ziik, hogy vannak szabilyok, intézmények, dolgozé
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ILYEN A MAGYAR JOGALLAM
ESETE IS: HALOTT, AHOGYAN
NINCS DEMOKRACIA SEM, ES
EZEK NELKUL ALKOTMAN YOS~
SAG SINCS, AZAZ A NORMATIV
ERTELEMBEN VETT JOGURA-
LOM HIANYA MA ALLAPOT.

biirokricia — és a jogallam szinhdzi diszletei kozott”
mivi valésigot mikodtetiink: 8szinte mondatokkal,
valédi érzelmek, emberi indulatok megmutatdsival,
a néz6k vigasztaldsira, esetleg 6romére. Miért? Mert
ez ad esélyt a normalitds meg6rzésére, illetve késéb-
bi Gjraélesztésere.

A diszletek kozti jaték tétje tehat a normalitds dt-
mentése, azaz a jognak, az erkolcs minimumadnak, a
tarsadalmi egyittélés kereteinek, az emberi jogok-
nak, a joguralom eszméjének — a hatalomkorlatozds
eszkozének — az 6rzése. Ma csak technikai, onérték
nélkili eszkéz a jogszabélyok belsé koherencia nél-
kiili, nehezen értheté megfogalmazasa, rovid tava
politikai célokat szolgil6, naponta megvéltoztathaté
halmaza. Valahol egy vidéki raktdrban pihennek az
olyan kellékek, mint a bizalomvédelem, a kiszdmit-
hatésag, a megfeleld felkésziilési idd, a visszahatd ha-
tily tilalma, a jogszabalyok nyilvinos vitija és el6ze-
tes egyeztetése — amelyekre még sokan emlékeznek.
Az dtmentés célja miatt kell szorgalmazni a jogaszi
etika és felelGsség® évtizedek 6ta mell6zott oktatdsit,
valamint a jogtudat névelését az ismeretterjesztés kii-
16nb6z6 médjai révén’® és a kozérthets jogdszi kom-
munikdcié' bevezetésével. A jogallam kovetelmé-
nyeirél tehdt nem kell lemondani a kézbeszédben;
éppen ellenkezdleg, minél gyakrabban kell beavatni
a nézdket, a szinhdzi gyakorlatbdl ismert exkurzus
médszere révén: tudatositani, hogy amit litnak, az
csak szinhdz, és az eladdsnak egyszer vége szakad.
Ilyen kézszerepldi exkurzus, beavatis az is, ha el-
mondjuk, hogy az adott esetben mi lenne a jogélla-
mi megoldds, miért nem mond
igazat valamelyik szerepld, me-
lyik oldalrél varhaté a csébité
megjelenése. A misik feladat az,
hogy minél t6bb eréfeszitést te-
gyunk annak érdekében, hogy a
jogéllamisdgot a hétkéznapok ré-
szévé, az emberek életére kozvet-
len hatdsuvé tegytik. Ha ez meg-
valésul, akkor mar csak mérhets-
vé kell tenni a jogallami mikodést.

Pontos, matematikai szamitdsi eredmények helyett
sok lesz a ,,puha adat” és percepci6 a jogallami telje-
sitmények értékelésében, de ha ezeket egyéb infor-
midcidkkal, példul tigyfél-elégedettség mérések, bi-
r6sdgi statisztikai elemzések eredményeivel egészit-
juk ki, az segitheti az Osszevetést nemzetkozi szinten
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is. A jogallamisdg mérésére tett kisérlet a World
Justice Projekt (a tovibbiakban: W]P). El lehet gon-
dolkodni az ennek keretében ismertetett adatok lat-
tdn azon, hogy vajon Magyarorszdgon drima vagy
komédia van-e misoron, mindenesetre, a kiilvildg
ezek szerint értékelhetdnek taldlja a diszleteket, ami
segitheti a jév8ben a normalitdshoz valé visszaté-
rést.

A WJP 2019-es jogillamisig-indexe tobb mint
110 000 héztartis felmérésének adataira, valamint
szakért6i véleményekre timaszkodik annak megél-
lapitasa céljabdl, hogy a jogallamisdg gyakorlati, min-
dennapi helyzetekben hogyan érzékelhetd a vildg ki-
16nb6z46 tdjain, Gsszesen 126 orszagban.'' A telje-
sitményt nyolc kategéridban, 44
mutaté alapjan értékelik, amelyek
mindegyikét vildgviszonylatban
rangsoroljik, valamint az adatkat
regiondlis szinten, illetbe jovedel-
mi szempontok szerint is Gsszeve-
tik (Magyarorszagot a 35 legma-
gasabb jovedelmi orszdg kozé so-
roljak, ezen a ktagéridn belil az
utolsé helyre). Az egyik elemzési
szempontot Magyarorszdg eseté-
ben nem alkalmaztik, mert nd-
lunk nem mikddnek érdemben
olyan informilis, kvdzi jogvitdkat
elrendez6 hagyomanyos férumok, mint a vilig sok
részén. A jogillamisdg magyarorszagi helyzetét a leg-
utébbi felmérés konkliziéja romlé tendencidjunak
itéli, mert alacsonyabb dtlagpontszdmot értiink el
2019-ben, mint egy évvel kordbban (55 pont helyett
53 pontot), azaz csokkent a jogéallami teljesitmény.'?
Mig az orszagok tobbségében a helyzetet javulds,
vagy legaldbbis stagndlds jellemzi, mi a lecsiszo ke-
vesek kozé tartozunk. A rangsorban a csiszds mér-
téke (az 50. helyrdl az 57. helyre keriiltink) 6nma-
giban még nem tragikus, hiszen a vizsgilt orszdgok
szdma is véltozott (2018-ban még csak 113 orszdgot
vizsgéltak, 2019-ben mér 126-ot), de sz6t érdemel,
hogy esett a teljesitmény a végrehajté hatalom felet-
ti kontrollt és a nyitott kormanyzést illetGen, vala-
mint a polgdri birésigi tigyeknél (az igazsigszolgal-
tatds hatékonysdga, partatlansdga és a dontések vég-
rehajthatésiga tekintetében). Ugyanakkor a lakossdg
feletti kontroll, a biztonsagi és kényszerits (rendésze-
ti) intézkedések terén javult az orszdg eredménye. Ez
az egyetlen olyan mutat6, amelyet illetsen Magyar-
orszdg meghaladja az EU/EGT és a magas jovedel-
mi orszagok dtlagit, az Gsszes tobbi mutatét tekint-
ve azonban messze alulmarad. Ha az 6sszesitett ered-
ményeket alaposabban megnézziik, akkor lithatjuk,
hogy 2018-ban eléttink végzett Szenegil, Trinidad
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TETT ADATOK LATTAN AZON,
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SZAGON DRAMA VAGY KO-
MEDIA VAN-E MUSORON,
MINDENESETRE, A KULVILAG
EZEK SZERINT ERTEKELHETO-
NEK TALALJA A DISZLETEKET,
AMI SEGITHETI A JOVOBEN
A NORMALITASHOZ VALO
VISSZATEREST

és Tobago, Jamaica, mig szorosan mégottiink Mon-
golia, Brazilia és Malajzia. A végrehajté hatalom ér-
demi kontrollja tekintetében is szines tirsasdgba ke-
riltiink: 2018-ban gy lettiink 103. helyezettek, hogy
Elefantcsontpart, Moldova, Madagaszkar is elttiink
allt, mig mogottiink végzett (csekély kiilonbséggel)
Irin, Afganisztin és Ecuador. A nyitott kormanyzds
terén 2019-ben a 80. helyen dllunk, pedig egy évvel
kordbban még a 63. helyezettek voltunk, némi hét-
rannyal Sri Lanka, Mongdlia, Barbados utdn, némi-
leg megelézve Macedoéniit, Kenyét és Guatemalit.
A jogszabdlyok kovetésében és betartatisiban a 76.
helyrél a 82. helyre estiink vissza egy év alatt, mig a
polgari igazsdgszolgiltatds hatékonysdgiban a 68.
helyrél a 93. helyre, igy a helyosz-
tén elSttiink végzett Suriname,
Tanzania, Ukrajna, szorosan mo-
gottink pedig Bosznia-Hercego-
vina, Nigéria és El Salvador. Ta-
lin némi 6rémhir, hogy tartjuk
55-56. helyiinket a biintetd igaz-
sdgszolgaltatis, valamint az alap-
vet$ jogok hatékonysiga tekinte-
tében a jogsértésekkel szemben és
a tarsadalom védelmében. A rend
és a biztonsdg fenntartisiban vi-
szont (90 ponttal) a 10. helyezet-
tek lettiink; ebbdl a szempontbdl
2018-ban egyiitt tnnepelhettiink a szintén toplistis
Egyesiilt Arab Emiritussal, Csehorsziggal, Kana-
déval, Ausztridval, Esztorszaggal és Szlovénidval. El-
végre a jogrendszerek és uralmi médozatok nemes
versengése is csak (szin)jaték.
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