MONROE E. PRICE:
A TELEVIZIO,
A NYILVANOS SZFERA
ES A NEMZETT IDENTITAS

New York-i Yeshiva Egyetem professzoranak

konyve nem pusztian azért fontos, mert a mé-
diahdbord hazai taléléi eldszor olvashatnak magyar
nyelven napnyugati médiajogi monografiat, hanem
mert egy olyan elismert amerikai jogdsz munkajat
vehetik keziikbe, aki nem a késsel-villaval evésre
akarja tanitani vadkeleti olvaséit, hanem akinek van
fogalma a kelet-k6zép-eurépai médiaviszonyokrol.
Monroe Price ugyanis vette a faradsiagot és szemé-
lyesen is tanulmédnyozta térségiink orszdgainak 4t-
alakuldsat, a torvényhozdsi prébédlkozasokat. A
konyv masodik része, mely A vasfiiggony felhiizidik:
a sxolds felszabaditisa ax dtalakuld tarsadalmakban ci-
met viseli, a szerzének a térség orszdgaiban, koztiik
Magyarorszdgon szerzett tapasztalatairdl szél. Az
eredeti, angol nyelvii kézirat lezdrdsara még a hazai
médiatorvény elfogadasa eldte keriilt sor, igy Price
csak a kiillonb6zd torvényjavaslatokat és az Alkot-
manybirésdg dontéseit tudta értékelni. Az utbbi-
akat nem is teljesen helyesen, hiszen Ggy Gsszegzi
a médiavezetSk kinevezésével, illetve felmentésé-
vel kapcsolatos alkotmédnybirdsagi dllasfoglaldsokat,
hogy azokban a birdk a miniszterelnokkel szemben
a koztdrsasdgi elnok javdra dontoteek (216. oldal).
De az vesse Price-ra az elsd kdvet — kiilonosen azok
koziil, akik hozza hasonléan nem beszélik a nyelvet
—, aki konnyedén eligazodott az alkotmanybirdknak
a konkrét tigy eldontésére nem hivatott, de 4llas-
pontjukat a politikai vitdban mégis sugalmaz6 do-
donai szovegén. A szerzd egyébként még egy he-
lyen félreérti az Alkotmanybirésidgot, mégpedig az
ugynevezett gyiloletbeszéddel kapcesolatban. Price
ugyanis ugy értette a testiiletnek a kozosség elleni
izgatds biintetGjogi tényillasinak alkotmanyossiga-
rol 1992-ben hozott hatdrozatét, hogy abban a birdk
megtagadtak a sértd megnyilvanuldsok alkotményos
védelmének biztositdsat (223. oldal). Pedig az Al-
kotmédnybirdsig a biintetdjogi védelmet csak a gy(d-
l6letre uszitdsnak azokban az eseteiben taldlta al-
kotményosnak, amikor az Egyesiilt Allamok Leg-
felsébb Birdsag altal is alkalmazott és magyar kollé-
gaik dontésében is hivatkozott nyilvinval6 és koz-
vetlen veszélyhelyzet (clear and present danger) ese-
te all eld. Ezzel szemben a gyalazkodé szavak biin-
tetdjogi szankcionaldsat éppenséggel alkotmanysér-
tének mondta ki a magyar testiilet, tobb nemzetko-
z1 szervezet haragjit magdra vonva a szélasszabad-
sdg tdlsdgosan liberalis felfogdsa miatt. Erdekes mé-
don Price a véleményszabadsag indokolatlan korla-
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tozdsa miatt némileg igaztalanul marasztalja el az
Emberi Jogok Eurépai Birésagit is a Jersild v. Dé-
nia iigyben (244. oldal), holott a strasbourgi birdk
éppen azt allapitottdk meg, hogy Dania megsértet-
te az Emberi jogok eurdpai egyezményének a sajtd
szabadsagat garantil6 10. cikkelyét, midén biintetd-
jogilag feleldsségre vontdk a koppenhdgai rasszista
skinheadeket meginterjivol6 televizids riportert.

Kiilon érdekessége Price kritikdjanak — és ez jol
jelzi a kifejezés szabadsiga eurdpai és amerikai fel-
fogdsa kozotti kontinensnyi tdvolsigot —, hogy a
konyv tobbi fejezetébdl a szerzének az a felfogisa ol-
vashat6 ki, amely a tobbséginek mondhaté amerikai
vélekedésnél nagyobb szerepet szdn az dllamnak a
média szabdlyozasiban. Ebbdl az alapéllasbol kriti-
zalja egyes kelet-kozép-eurdpai orszdgok jogalkoto-
inak azt a kiilfoldi hatdsra keletkezett igényét, hogy
az allami irdnyitds helyett az egyéni szabadsdg ural-
kodjon. De ugyanez az llaspont tiikr6zddik a konyv
egyik legfontosabb végkiovetkeztetésében is, mely
szerint a demokratikus folyamatok tobbé nem képe-
sek a kormany intervencidja és tdmogatasa nélkiil
mikodni. Ahogy arra a konyvhoz irott el@szavaban
Molnar Péter is utal, dllam és média viszonydnak
ilyen értelmezésével Price a modern amerikai jogfi-
loz6fusoknak abba a tibordba tartozik, akik Ronald
Dworkinnak és mdsoknak az dllami beavatkozas
minden formdjat elutasité felfogdsdval szemben az
allam aktiv szerepét siirgetik a nyilvanos szféridban.
Price konyvét megeldzéen jelent meg az Egyesiilt
Allamokban Cass Sunstein monogréfidja (Democracy
and the Problem of Free Speech), amely elGszor siirget-
te egy New Deal meghirdetését az allam részérdl a
szoldsszabadsag terén. Csakhogy — miként azt Saj6
Andris az altala ,,a legkivdlobb 6sztonos Habermas-
kovetdnek” nevezett Sunstein konyvérdl frott kriti-
kajaban (Hirpiritds ¢és  sajtotisztesség. Vildgossag,
1995/3.) helyesen megjegyzi — Amerikan kiviil az 4l-
lam nem semleges kiigazitd, hanem irdnyit6. Ezért
6vatosabb az dllami szerepvillalast illetden mind a
német Jirgen Habermas, mind pedig a kelet-eurépai
viszonyokat jol ismer§ Monroe Price is, és tartjdk
mindketten fontosnak, hogy a média — a bir6sagok-
hoz hasonl6an — Grizze meg fiiggetlenségét a politi-
kai és tarsadalmi szereplktSl. A média szerkezetét
pedig Price azért itéli alapvetd jelentéségilinek, mert
felfogisa szerint ez hatdrozza meg a nyilvdnos szféra
mindgségét, ami viszont dontden befolyasolja a de-
mokricia mikodését.

(Magovetd” Konyvkiado,

Budapest, 1998.
419 oldal, 1490 Ft.)
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HUORANSZKI FERENC (SZERK.):
MODERN POLITIKAI
FILOZOFIA

E z év augusztusanak utolsé napjaiban jelent meg
az Osiris Kiadé és a Lathatatlan Kollégium Sze-
meszter cimet viseld sorozatinak keretében a Huo-
ranszki Ferenc szerkesztette Modern politikai filozo-
fia cimd szoveggydjtemény. (A cimadds nem a leg-
szerencsésebb, hiszen vitathaté, mit tekintiink mo-
dernnek, a modern politikai filozéfia sziiletését pél-
danak okdért Leo Strauss is a XVI-XVII. szdzadra
datalja.)

A szerkeszt§ a kotetet bevezetd tanulmianyaban
egyfeldl a politikai filozéfia mint diszciplina koriilira-
sara vallalkozik, masfeldl elhelyezi az egybegytjtott
tanulmanyokat egy szikebb kontextusban, John
Rawls tavaly 6ta magyarul is olvashatd, Az igazsdgos-
sdg elmélete (1971) cimd munkdja koriili vitdkban meg-
sziiletett 4] politikai filozéfiai diskurzus, az angolszasz
analitikus politikai filozéfia keretében.

Meghatarozasa szerint a politikai filoz6fia alkalma-
zott etika, melynek ,alapkérdése a politikai intéz-
ményrendszer elfogaddsdnak normativ megalapoza-
sa”. Az analitikus politikai filoz6fia erre a kérdésre a
formalis-logikai rekonstrukcié sajitos médszerével ki-
van valaszolni. A Russel, Frege és Moore nevéhez
kothetd 1) médszerrel vizsgélt problémak azonban a
régick: mi legitimalja az dllamhatalmat, és mi alapjan
érezheti kotelességének az dllampolgar az dllamhata-
lomnak valé engedelmességet. A kotet bemutatja
Rawls vilaszit a fenti kérdésekre, valamint a vilaszait
ért kritikdkat (Michael Sandel, Robert Nozick, Tho-
mas Nagel), illetve a rokon kérdésekrél gondolkodé
politikai filozéfusok irdsait (Joseph Raz, R. P. Wollff,
A. ]J. Simmons).

Hogy a szabadsag és az egyenldség olyan értékek,
melyek egyiittélése logikailag nehezen kivitelezhetd,
hogy egyikhez csak a mésik rovasara kozelithetiink,
mar Hume és Kant szimara is az alapvetd problémak
egyike volt. A kérdés napjainkban dgy meriil fel,
hogy joga van-e az dllamnak beavatkozni a magantu-
lajdonon alapul6 piacgazdasig folyamataiba. A kotet
e tekintetben szembeillithaté szerz6i Rawls és No-
zick, mindkettejiik ,,f6mdvébdl” (a mar emlitett Az
igazsdgossdg elmélete, lletve a magyarul még nem hoz-
zatérhet§ Anarchy, State and Utopia) egy-cgy fejezet
olvashat6 a vélogatdsban.

Mig Nozick nem tartja megengedhetének az
egyenldsiteni akaré dllami intervenciot, illetve té-
vesnek tartja azt a felfogdst, miszerint a tdrsadalmi
javak egyenlGtlen eloszlasabdl az adott tirsadalom
igazsagtalan volta kdvetkezne, addig Rawls a sza-
badsdg prioritdsa kanti tételének fenntartdsa mellett
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megengedi a tirsadalmi egyenlGtlenségek dllami at-
alakitasit, ha bizonyos tovabbi feltételek teljesiil-
nek. Nozick azt a locke-idnus nézetet teszi meg el-
mélete alapjavd, amely a személyhez tapadé jogok
prioritdsat, preegzisztens voltat hangstlyozza az al-
lami szervezddéshez képest, s csak egy minimalis al-
lam 1étét tartja elfogadhaténak. A minimdlis dllamot
az igazsagossagnak egy pusztan torténeti jellegd fel-
fogédsa szabalyozza, amely en principe nem kivin be-
lenytlni a spontin kialakult birtokrész-szerkezetbe,
csak igazsigtalanul végbement tulajdonszerzés, illet-
ve -dtruhdzas esetén.

A kotet Michael Sandeltdl is tartalmaz egy tanul-
manyt, mely a rawlsi koncepci6 alapjaul szolgalé ant-
ropoldgiai felfogast teszi birdlat tirgydva. Hogyan ké-
pes az eredeti helyzetben dontést hozni az esetleges
tulajdonsdgaitdl, partikularis céljait6l megszabaditott
tehermentes én, avagy kantidnusan szélva, hogyan
tud 6nmaginak t6rvényt adni a transzcendentilis
szubjektum? Ha minden motiviciot felfiiggesztiink,
mi marad a vilasztds alapjdul, mint a puszta 6nké-
nyesség? Ha pedig igy van, lehet-e érvényesnek te-
kinteni a tudatlansag fityla mogott megkotott szerzé-
déstr

Thomas Nagel kifogisa az eredeti helyzettel
szemben, hogy a tudatlansidg fityla nem egy semle-
ges elveken nyugvé vilasztdst takar, hanem a priori
magdban foglalja a liberalizmus eléfeltevéseit. A ko-
tetben szerepld tanulméanya az egyenldség fogalmat
clemzi.

A Rawls 4ltal irott zar6tanulmédny a méltinyossag-
ként értett igazsagossag [justice as fairness] metafizikai
eldfeltevések iranti kritikus, sét elutasit6 dllaspont-
jat teszi egyértelmiivé: nem az egyediil idvozitd, igaz
elmélet jogat vindikalja maganak; a tartalmi kritériu-
mok helyett formalis, procedurilis feltételeket allit az
igazsagossag elfogadandé elvei elé. A metafizikai
igazsdgok szamiizése a politikai filoz6fidbdl szerinte a
tolerancia alapvetd liberdlis értékével és az allam
semlegességével is 6sszhangban 4ll.

A kotet izelit6t ad a Rawls-kotet koriil kibontako-
zott, lassan konyvtarnyi irodalombdl, akar a kordbban
Ludassy Maria szerkesztésében napvilagot latott két-
kotetes Az angolszdsz liberalizmus klasszifusai cim( va-
logatés folytatdsdnak is tekinthetd, de a Leo Strauss
és tanitvanyai altal irott szintén kétkotetes A politikai
Jfilozdfia tirténere cimd munkaban nem szerepld szer-
z6k megismerésére is alkalmas.

(Osiris Kiado — Ldthatatlan Kollégium,

Budapest, 1998.
197 oldal, 1450 Ft.)
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ADAM ANTAL:
ALKOTMANYI ERTEKEK ES
ALKOTMANYBIRASKODAS

Hivatalban lev§ alkotmanybir6tél Magyarorszigon az
alkotménybirdskodas elméletét és gyakorlatat atfogo
md még nem jelent meg, éppen ezért Addm Antal
Alkotmdnyi értékek és alkotmdanybirdskodds cimd konyve
a téma irint érdeklddd nagykozonségnek éppuagy ér-
dekes lehet, mint a kézjoggal foglalkoz6 szakmabe-
liek szamara.

A konyv elsd felében magat a jogallamot igyekszik
a kortars gondolkodédson beliil értelmezni a szerzg,
majd az alkotményi értékek viszonyit vizsgalja a jog-
allamhoz, itt még els@sorban teoretikus szinten mo-
zogva. Addm Antal ekkor foglalkozik legkdzvetleneb-
biil — az alkotmédny funkciéjanak kiilonb6z6 német
felfogasait ismertetve — az Alkotménybir6sag onértel-
mezésével. Eszerint a kotet szerzgjéhez sem az akti-
vista (az § sz6haszndlatdban integricids), sem a jogpo-
zitivista alkotmanyértelmezés nem 4ll kézel; hanem
kikeriilve a feloldhatatlannak 14tsz6 ellentétet, az al-
kotmanyos életben felmeriil§ problémékat toposzok-
ka rendezve azok megolddsara torekszik — bar e meg-
oldéds sordn a meghaladni vélt ellentét val6szintdleg
visszakoszon.

A konyv misodik fele az egyetemi oktatds hasznos
segédkonyve lehet, hiszen a talan legfontosabb alap-
jogokat, az azokat véd§ nemzeti alkotmanybirésigo-
kat és a nemzetek feletti szervezeteket attekintve, ha
teljes képet nem is, fogédzét mindenképpen taldlhat
a témdban val6 tovabbi elmélyiiléshez az olvasé.
Ezen elmélyiilést azonban neheziti, hogy bar az Osi-
ris Kiadé altal gondozott konyvrdl van sz6, a — f6ként
az alapjogi fejezeteknél gazdag — jegyzetapparitus,
talin terjedelmi okokbdl, dttekinthetetlenre sikere-
dett.

(Osiris Kiadd, Budapest, 1998.
217 oldal, 1680 Ft.)

KIRALY MIKLOS:
A DISZKRIMINACIO TILALMA
AZ EUROPAI BIROSAG
JOGGYAKORLATABAN

Vajon munkavillal6nak tekinthetd-e¢ egy valldsi ko-
z0sség tagja? Osszhangban volt-e a ,,visérolj ir drut”
mozgalom a Ko6zos Piac eszményével? Jogosult-¢ al-
lami kértalanitdsra az az angol polgar, akit a périzsi
metrén ismeretlen tettesek bantalmaztak? Megtiltha-
t6-¢ a dijoni likdr forgalmazasa Németorszdagban, az
ital tdlsdgosan kicsi alkoholtartalmara hivatkozva?
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Ilyen és hasonl6 kérdésekre kellett vélaszt taldlnia az
elmult évtizedek sordn az Eurépai Kozosségek Birs-
sdganak, amihez az integrici6 jogszabdlyainak taldlé-
kony értelmezésére, nemegyszer alkotd és merész to-
vibbfejlesztésére volt sziikség.

Kirdly Miklés kényve e jogdszkaland kiévetésére
invitdlja az olvasét, amikor bemutatja az druk, a sze-
mélyek, a szolgaltatdsok és a t6ke szabad dramldsara
vonatkozé k6zosségi joganyagot, az Eurépai Birsig
mikodését és kapesolddé joggyakorlatat. A szerzd el-
sGsorban a diszkriminacié tilalmanak érvényesiilését
abréazolja az emlitett négy gazdasigi szabadsdg teriile-
tén, emellett ismételten kitér a k6zosségi jog altala-
nosabb kérdéseinek elemzésére is, igy mindenki ha-
szonnal forgathatja munkgjit, aki érdeklédik az euré-
pai integracié jogi kérdései irdnt.

(Akadémiai Kiado, Budapest, 1998.
255 oldal, 1450 Ft.)

SZIKINGER ISTVAN:
RENDORSEG
A DEMOKRATIKUS JOGALLAMBAN

»Munkdmban a renddrségre vonatkozé szabalyozas
tjragondoldsat kivintam néhany kérdés bemutatisa
és targyaldsa révén segiteni. Nem szorul mélyebb in-
doklasra, hogy az intézmény helyzetének meghataro-
20 jelentdsége van a kozhatalom kézbiztonsigi sze-
repvallaldsaban, és az altala vallott értékeknek a tar-
sadalomhoz val6 tovabbitisaban. Ugyanakkor le kell
szamolni a renddrség és a tig értelemben vett kzbiz-
tonsag erds érdemi kolcsonhatdsat feltéeelezd illizi-
6val. Semmiféle bizonyiték nincs a renddri [étszam, a
testiilet technikai ellatottsaga és a biztonsagi helyzet
ismert és alkalmazott mérdszamai kozott kimutatha-
t6 és kezelhetd Osszefiiggés 1étezésére. Masrészt a
renddrségi struktira és a kozhatalom egészében el-
foglalt hely vilagszerte elsGsorban az dllamfelfogis és
a konkrét torténeti szervezetfejlddés kovetkezménye,
nem pedig a kozbiztonsig kihivésaira adott valasz” —
tobbek kozott e szavakkal foglalta 6ssze a szerzd 4j
kotetének legfontosabb megillapitdsait a konyv be-
mutatdjan.

Szikinger Istvan a renddrség alkotminyos helyé-
nek, a renddrség és az emberi jogok kapcsolatinak
kérdéseivel foglalkozé legismertebb és legelismer-
tebb hazai kutaté. A koézelmiltban megjelent koteté-
ben az Alkotmédny- és Jogpolitikai Intézetben altala
vezetett Renddrség a poszttotalitdrius dllamban cimd
projekt eredményeit, fontosabb megallapitisait és ko-
vetkeztetéseit tarja az olvasé elé. A mi elsd fejezeté-
ben attekintést ad a renddrség és a tirsadalom viszo-
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nydnak problémairdl, kitér a kozvélemény szerepére
és a kisebbségekhez val6 viszony kérdéseire. Kovet-
keztetése szerint a renddri munka sajatossagai, mint
példaul az erdszak alkalmazasa, kiilon jogi garancidk
kidolgozasat teszik sziikségessé. A masodik fejezet a
kiilfoldi rendérségek fébb modelljeit mutatja be. Szi-
kinger Istvan véleménye szerint nincs kimutathaté
Osszefiiggés az egyes szervezeti megoldasok valaszta-
sa és az adott orszagok kozbiztonsagi helyzete kozott.
A magyar rendvédelmi szervek és a rdjuk vonatkozé
szabilyozas kérdéseit vizsgalé harmadik fejezet azzal
a kovetkeztetéssel zdrul, hogy a mult szazad végétdl
kezdve egyre inkabb el§térbe keriilt a centralizaci6
és a tdrsadalmi kérdések rendészeti kezelése. A ne-
gyedik fejezet a rendvédelmi alapfogalmakat elemzi,
az otodik pedig a demokricia és az erGszak koleson-
hatasat vizsgélja. A szerzg szerint a demokracia meg-
szilarduldsaval az erdszakszervezetek szerepének hat-
térbe kellene szorulnia, egyeldre azonban Magyaror-
szagon ennek éppen az ellenkezdje torténik. A kotet
zar6 fejezete néhdny ajanlast tesz a rendvédelmi és
kriminalpolitikai koncepcié kidolgozasihoz.

A rendorség a demokratikus jogallamban cimid kotet
egyrészt a téma kivdl6 monogrifidja és kézikonyve
egyszerre, koszonhetden az irodalmi forrasok alapos
feldolgozasanak és dokumentaldsdnak, a didaktikus
szerkezetnek és a hasznos név- és tirgymutat6knak.
A kotet masrészt élvezetes olvasmdany, amely nem a
sokat karhoztatott, és alig kovethetd jogaszi szaknyel-
ven irédott, hanem a szerz6tdl kordbbi tanulmanyai-
ban, publicisztikdiban megszokott konnyed stilusban.
Ha a téma nem zarn4 ki, akdr j6 szérakozast is kivan-
hatnink a kényv olvasdsihoz.

(Sik Kiado, Budapest, 1998.
181 oldal, 990 Ft.)

POLICE IN TRANSITION

Viltoztak-e, miben véltoztak, milyenek ma a volt
kommunista orszagok renddrségei? Ezekre a kérdé-
sekre keresi a vélaszt A renddrség ax dtmenet korszakd-
ban elnevezés, kilenc orszdgra kiterjedd 6sszehason-
lit6 vizsgalat, amelynek kezdeményezdje és szervezs-
je a Magyar Helsinki Bizottsag. A vizsgilatok eddigi
eredményeit a bizottsig most egy angol nyelvid CD-n
mutatja be.

Az 6sszehasonlité munka elvégzését a Lengyel
Helsinki Alapitvany, a Cseh, a Roman és a Bolgir
Helsinki Bizottsdg, a szlovik Charta 77 elnevezésid
jogvédd szervezet, valamint a Helsinki Bizottsagok
bécsi székhelyd koordindl6 szervezete, az Emberi Jo-
gok Nemzetkozi Helsinki Szovetsége hatarozta el. A
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kooperacié gyakorlati megszervezését az ,,6tletgaz-
da”, a Magyar Helsinki Bizottsag vallalta. A kiillonbo-
78 orszagok renddrségi jogszabdlyainak és renddri
gyakorlatidnak 6sszehasonlitisihoz sziikséges egysé-
ges szempontokat a Szikinger Istvan altal 6sszedllitott
kérddivek biztositottik. A CD szerkesztését, egysé-
gesitését Benke Miklos végezte el.

Az 6sszehasonlitdsban hét volt szocialista orszag:
Bulgiria, a Cseh Koztarsasag, a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasig, Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Roménia
és Szlovikia szerepel, a ,,kontrollcsoport” szerepét az
Eurépai Uni6 két orszaga: Anglia és Wales, valamint
a Német Szovetségi Koztirsasag jatssza.

A CD hat fejezetbdl 4ll6 orszagriportokat tartal-
maz. Az elsé fejezet a renddrség feladatkorée vizsgal-
ja, a mdsodik az egyes dllamok renddrségeinek 1ét-
szdmdval, koltségvetésével foglalkozik, a harmadik
pedig a szervezeti €s irdnyitasi, valamint a nyilvanos-
sdggal kapcsolatos problémakat firtatja. Kiilon feje-
zet ad vilaszt — tobbek kozott — arra, hogy az egyes
orszagokban milyen esetben foszthatja meg a rendér
az allampolgirt személyes szabadsigatdl, melyek a fi-
zikai erészak alkalmazdsinak feltételei, mikor hasz-
nalhat a rendér 16fegyvert, sziiksége van-e¢ a renddr-
nek indokra, hogy az utcdn valakit igazoltasson, van-
e a renddrségnek lehetdsége a tomeges igazoltatasra.
Ezek mellett a kiadvany foglalkozik a rendéri mun-
ka értékelésének kérdéseivel is, valamint az utolsé
fejezetben azzal, hogy milyen segitséget, milyen ta-
nicsokat kapott a renddrség a hagyomanyos demok-
racidktol, azok renddrségeitdl, és milyen egyiitem-
kodési megéllapodisok jottek 1étre mds orszagok
renddrségeivel.

A CD-n jelentds mennyiségi jogi szoveg is olvas-
hat6. A magyar fejezet a renddrségi térvényen kiviil
tartalmazza a szolgalati térvény 4ltaldnos és a renddri
szolgdlatra vonatkoz6 kiilongs részét, a renddrség
Szolgélati Szabélyzatit, a renddrségi nyomozasra és a
renddrségi fogdakra vonatkozé rendeleteket, tovab-
ba az alkotmanynak és az nkormanyzati torvénynek
a renddrségre vonatkozé szakaszait is. A bolgar t6rvé-
nyek koziil a beliigyi térvény, a roman térvények ko-
ziil a renddrség szervezetére és mikodésére vonat-
koz6 torvény, valamint a l6fegyverek hasznédlatardl
52616 torvény olvashaté a CD-n. A cseh fejezet a
renddrségi térvényen kiviil az 6nkormanyzatoknak a
renddrséggel kapcsolatos jogositvanyait, és a helyi
renddrségekre vonatozé szabdlyokat tartalmazé ren-
deleteket is bemutatja. (A német és az angol fejezet
nem tartalmaz jogszabalyszovegeket, egyrészt azért,
mert a Német Szovetségi Koztarsasignak nincs egy-
séges renddrségi térvénye, minden tartomany a sajat
jogszabdlyai alapjan mikodteti a renddrségeket,
masrészt azért, mert Nagy-Britannidban a t6rvény-
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szovegeket is copy right védi, teljes szovegiik sok-
szorositdsa tilos.)

Az 6sszehasonlité vizsgélat sordn keletkezett md-
helytanulmanyok is olvashat6k a CD-n, igy példdul
Thomas Feltes-nek, a Baden-Wiirtenberg-i rendér-
akadémia rektordnak az irdsa arrdl, hogy kialakitha-
tok-e nemzetkozi sztenderdek a rend6rok magatarta-
sdra vonatkozdan, valamint Alan Wright-nak, a Uni-
versity Southampton professzorinak az elemzése ar-
rél, hogy mennyiben sziikséges, hogy a renddrség
egyes egységei katonai jelleggel mikodjenek.

A kérddivekre adott valaszok Gsszességiikben a
kelet-kozép-eurdpai orszagok renddrségei kézikinyvé-
nek 1s tekinthetdk: a CD hasznaldja a lemez keresd-
rendszere segitségével pillanatok alatt hozz4juthat a
megfelel§ adatokhoz, akar az angol renddrség irdnyi-
tasi rendszerére, az igazoltatds lengyel, német vagy
szlovik szabdlyaira, avagy a magyar renddr jogalldsa-
ra vonatkozo6an van sziiksége adatokra. Az informaci-
ok pontossagat és objektivitasit a jogszabalyszovegek
garantaljik.

A CD-n olvashat6 orszagbeszamolok vildgossa te-
szik, hogy a volt kommunista orszdgok renddrségi
joganyaga és gyakorlata kézott méra jelentds kiillonb-
ségek alakultak ki. Altaldnos viszont valamennyi
renddrség torekvése feladatai és jogositvanyai tovab-
bi bévitésére. A térség kormdnyai — fiiggetleniil attdl,
hogy konzervativ, liberilis vagy baloldali kormédnyok
vannak-e hatalmon — a renddrség felelGs irdnyitdja-
ként alig kérik szimon a renddrségen a szervezet em-
beri jogi teljesitményét. A politikai retorika mind a
sajtoban, mind pedig a politikusi nyilatkozatokban in-
kabb a kemény, a kozbiztonsig érdekében minden
eszkozt felhaszndlé renddrség eszméjét timogatja, a
kormanyok és a torvényhozok pedig az eredményte-
lenségre a jogositvanyok bévitésével, a jogsértések el-
nézésével és a koltségvetési timogatisok novelésével
vilaszolnak.

Az 6sszehasonlité munka azt is megmutatja, hogy
a nyugat-eurépai jogszabalyok — bar joval tobb garan-
cidlis elemet tartalmaznak, mint kelet-k6zép-eurdpai
megfelel§ik — kordntsem zarjak ki a szabadsidgjogok
indokolatlan korldtozdsat. A rendpérti retorika Nyu-
gat-Eurdépdban is erdteljes. Valdszintleg nemcsak a
biin6zés novekedése, hanem a hideghdbora vége, a
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bipoldris vilagrendszer 6sszeomlésa is hozz4jarult ah-

hoz, hogy a rendvédelmi és biiniildoz§ tevékenysé-
get egyre inkdbb a blin6zés elleni habortként, magat
a blin6zést Nyugaton és Keleten egyarant a XXI. sz4-
zad nagy kihivdsaként irjdk le. A 1étezd politikai-ide-
oldgiai ellenség megszintével a feladatukat keresd
titkosszolgdlatoknak, a titkosszolgédlatok eszkoztarat
mindinkdbb felhaszndlni kivdné renddrségeknek aj
ellenségképre van sziikségiik, olyan ellenségképre,
amely nem kevésbé félelmetes, mint a bolsevizmus,
és amely az allampolgirok szdmdara megindokolja,
hogy szabadsagjogaikat korldtozzak.

Kelet-K6zép-Eurépdban a renddrségi jogok kiter-
jesztésének sz6sz616i szivesen hivatkoznak arra, hogy
bizonyos szabadsigjogokat Nyugaton is korldtoznak.
Csak harom dologrdl feledkeznek meg. Egyrészt ar-
16l, hogy Nyugat-Eurépaban jéval t6bb garancia védi
az emberi jogokat, mint Keleten: itt a korldtozds a
sokbdl vesz el valamennyit, mig a volt kommunista
orszdgokban a kevésbdl lesz még kevesebb. Német-
orszidgban, Ausztridban jelentds mértékben megszigo-
ritottdk a menedékkérdk befogadasinak feltéeeleit,
az évente menekiiltként elismertek szima mégis
nagysdgrendekkel nagyobb jelenleg is, mint barme-
lyik kelet-kozép-eurdpai orszagban. Masrészt a ten-
dencidk Nyugaton sokfélék. Franciaorszag is fellép a
kiilfoldiek bedzonlése ellen, ugyanakkor a kézelmult-
ban a konzervativ ellenzék erdteljes ellendlldsa elle-
nére jelentds mértékben liberalizéltdk az dllampolgar-
sagi torvényt. Végiil pedig Nyugaton mindeniitt ha-
talmas, a torvényhozast is befolyasolé vitdk zajlanak a
jogkorlatozas sziikségességérdl, alkotmanyossagarol.

A renddrség ax dtmenet korszakdban elnevezési nem-
zetkozi osszehasonlité vizsgilat résztvevdinek célja és
reménye: munkéjuk hozzijarul ahhoz, hogy old6djon
a kozony, véget érjen az érdektelenség a rend kont-
ra szabadsadg dilemmadja (vagy al-dilemmadja) koriil or-
szdgainkban, ¢és a kilenc-tiz éve 1étrejott fiatal jogal-
lamokban is kialakuljon végre a szakmai és politikai
vita.

(A CD megrendelhets

a Magyar Helsinki Bizottsdgtol.

Cim: 1085 Budapest, Jozsef krt. 34. Tel.: 334-4575
Ara: 2900 Ft, vagy 14 USD.)
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