Om’a"g Istvdn
MENEKULTUGYI MITOSZOK, FELIGAZSAGOK

A vildg, amit teremtettiink, a gondolkoddsunk
eredménye: nem lehet megvdltoztatni gondolko-
ddsunk megvdltoztatdsa nélkiil.”

(Albert Einstein)

A menedéket kérék helyzete id6rél idére felmertil a
hazai kézbeszédben, és tobbféle kontextusban ger-
jeszt vitit Magyarorszdgon. Egyfeldl relative ala-
csony tirsadalmi érdeklédés 6vezi, ugyanakkor a kér-
dés képes komoly indulatok és érzelmek generdlasa-
ra. Eppen ezért fontos, hogy pontos és objektiv
informdcidkra alapozva alkossunk véleményt, lehe-
t6ség szerint félretéve elSitéleteinket és sztereotipi-
dinkat. Sajnos, nem csupdn a hirek bulvir kategéri-
djaban megjelend cikkek, hanem gyakorta menekiilt-
uggyel évek 6ta foglalkozo szakemberek nyilatkozatai
is zavarba ejtéen egyoldalaak, illetve ellentmondé-
sosak.

Erre taldn az a magyardzat, hogy a hatésigi jog-
alkalmazé tevékenység torvényszertden elsGsorban a
problémis tigyekre koncentral, illetve a visszaélések-
kel szembeni fellépés jelentds energidkat kot le, ezért
a hivatalos szervek érdeklédése és nyilatkozatai 6ha-
tatlanul is elsGsorban nem az egytittm(ik6ds, hanem
a renitens tgyfelekrdl szélnak. A negativ felhangot
tovibb erdsitheti, hogy a média a szenzicié-éhség
jegyében elsGsorban a félelmet vagy a megbotranko-
zast keltd incidensekre fékuszdl, illetve az esemé-
nyeket adott esetben el is torzitja a minél nagyobb
publicitds érdekében.

A kilonféle emberi jogi szervezetek igyekeznek
mindezt kompenzélni. Mivel azonban fellépésiik
sordn gyakran eleve oppoziciébél indulnak (arra hiv-
va fel a figyelmet, hogy példdul nem minden kiilfol-
di blin6z6; a menekiiltek nem azért jonnek, hogy
elvegyék elslink a munkahelyeket stb.), és elditéle-
tekkel szemben kénytelenek harcba indulni, a pozi-
tiv Uzenetsugdrzds miatt elsikkadhatnak bizonyos
kételyek és valédi problémdk. Teljes mértékben ért-
hetd, ha a kozonség elbizonytalanodik, amikor tobb,
egymadssal ellentétes értelmezésben ismeri meg egy-
azon torténetet: a megszolaltatott szereplSk kiilon-
b6z6 nézbpontjabdl egy hatésdgi intézkedés lehet
hatékony és szakszer( lehet hat6sdgi intézkedés, de
lehet érzéketlen hivatali talkapds is, amely csorbitja
a csalddi élethez valé jogot; lehet eurdépai példaérté-
ki eurépai j6 gyakorlat vagy potencidlis nemzetko-
zi birésdgi jogeset.
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A fenti kérdéskort tovabb drnyalja, amikor egy
menekiiltekkel kapcsolatos kérdés aktudlpolitikai szi-
nezetet kap. Tekintettel arra, hogy a kozeli jovében
—2014-ben — az Eurépai Uniéban felall a K6z6s Eu-
répai Menekiiltiigyi Rendszer, és a hazai menekiilt-
lgyi jogi szabalyozist ez alapvetSen érinti, els6ként
errél kell szdlni.

MENEKULTUGY AZ EUROPAI
UNIO DIMENZIOJABAN

Az Eurépai Unié ellentmondisos jelenség: egyrészt
példdja a sikeres integraciénak, mésrészt széttagolt,
elaprézott érdekek kozt vergédé entitds. Komoly po-
litikai, gazdasdgi és tirsadalmi fesziiltségek szinté-
zise, melyben naprél napra djabb térésvonalak és
konfliktusok kertilnek felszinre. Az eurépai ,térben”
tagdllami beliigyi kérdések unids szint(i botranyok-
hoz vezethetnek, és uniés dontések komoly belpoli-
tikai kihatdsokkal jarnak. Szakadékok vilasztjik el
az egyes régiok fejlettségét: Luxemburg és Calabria
tavolsiga nem kilométerben, hanem fényévekben
mérhetd. Nincs ez mésként a migracié kapesn sem:
a tagdllamok teljesen mds tipusd bevindorldsi kihi-
vasokkal kiizdenek.

A sokszor médositott hatdridét kévetden, idén ju-
niusban az uniés jogalkot6 szervek (Eurépai Bizott-
sdg, Eurépai Tandcs és Eurépai Parlament) elfogad-
tik a K6z6s Eurépai Menekiiltigyi Rendszer
(KEMR)! egységes jogi szabalyozasit. Ennek dek-
lardlt célja a menekiltigyi rendszerek kozotti diszk-
repancidk kikiiszobolése, tovabbd annak biztositdsa,
hogy a menedéket kér$ szimdra valamennyi tagél-
lamban rendelkezésre dlljanak egyes garancidk, és a
menekilési térténet vizsgdlata sordn azonos ered-
mény sziilessen a menekiiltiigyi eljardsokban figget-
leniil attél, hogy a menedékkérelmet hol terjesztet-
ték el6. Magyardn szélva, a politikai alapon tld6zott
afgan Lengyelorszdgban és Portugalidban is (azonos
szint(i) nemzetkdzi védelmet kapjon: ne sziilessen
azonos menekiilési torténet esetén eltéré dontés.

Az uni6s menekiiltiigyi politika 6 eszkdze az uni-
6s jogalkotds, amely elsédlegesen rendeletekkel és
iranyelvekkel igyekszik behatdrolni a nemzeti jogal-
kotdst, minimadlis feltételeket, garancidkat és kove-
telményeket dllitva fel. A KEMR megvaldsitisinak

tovabbi, intézményesitett eszkoze a specializalt, uni-
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6s tgynokségként miikods EASO (European Asylum
Support Office — Eurépai Menekiiltiigyi Tamoga-
tasi Hivatal)?. Az EASO mandituma ali tartozik a
tagillamok menekiiltigyi rendszerének kapacitds-
tejlesztése, segitségnyujts a killonosen erds nyomds-
nak kitett tagdllamok szdmdra a szolidaritds jegyé-
ben, illetleg a j6 gyakorlatok megosztisinak 6szton-
zése. A fontolva haladis és a nemzeti szuverenitis
érzékeny féltése ugyanakkor tetten érhetd abban,
hogy az EASO szdmaira tilalmazott a menekiltigyi
eljdrdsokban a dontési kompetencia dtvillaldsa, il-
letve — egyelére — kébe vésett tény az dttelepités és
az dthelyezés onkéntessége (mind a befogadé dllam,
mind az érintett kiilfoldi oldalardl).

Megvizsgilva a kitzott célokat, felmeril, hogy
mennyire kell — vagy legalibbis érdemes —a KEMR
esetében elvirdsainkat racionalizdlni. Egységes don-
téshozatal, a széttarté hatésigi vagy birésigi gyakor-
lat harmonizdci6ja: ezek olyan kihivdsok, amelyek
még nemzeti szinten, adott esetben egy konkrét szer-
vezeti egységen vagy birésagi kollégiumon beliil is
gyakorta nehezen kezelheték. Ennek oka a mene-
kiltiigyi eljarasok specidlis jellege, a valdszintsitésen
alapulé atipikus hatésigi dontéshozatal, a dinamiku-
san véltozo biztonsagi helyzet a szdrmazdsi orszagok-
ban, és végiil az egyéni helyzet értékelése. Ezen fak-
torok — ha illuzérikussi nem is teszik — de minden-
esetre jelentGsen behataroljik, hogy mennyire lehet
egyéltalin eurdpai szinten kozos rendszerrdl beszél-
ni. Amig nincs egy felettes uniés férum, vagyis az el-
jarasok lefolytatdsa, a dontéshozatal, valamint a jog-
orvoslat nemzeti hat6sdgok és birésiagok kezében van,
addig ez utépisztikus gondolat. Olyan alapvetd hid-
nyossagok is felfedezhetSk, hogy példaul nem létezik
egységes eurépai menekiltstitusz. Igy példaul a Lett-
orszdg altal elismert menekiilt nem mindgsiil Német-
orszdgban elismert menekiltnek és nem élvez azonos
jogokat a Németorszdgban elismert menekiiltekkel.

A koz6s képzés (European Asylum Curriculum
— EAC), az unids migricids joganyag folyamatos re-
viziéja, tagillami szakért6k k6zos bevetési csopor-
tokban valé fellépése a haladds irdnyit jelenti, de
messze még az Ut vége. Ugyan fontos 1épcsé a jog-
harmonizécié, de ténylegesen csak a gyakorlat har-
monizicidja révén érhetSek el eredmények. Ez pe-
dig csak joéval a kitlizott célddtum (2014) utdnra
prognosztizalhatd.

Az uniés tagsig olyan, akdr egy arany hitelkar-
tya: ajtékat nyit meg; felmutatéja egy elit klub tag-
jaként 1ép fel. Az Eurépai Unié pedig olyan, akér
egy ,Yacht Club”, amelynek tagjai kozé csak ,uri-
emberek” kertilhetnek be. A tagsignak megvannak
a maga el8nyei, ilyen példdul az exkluzivitds; a fen-
s6bbség tudata, hogy jogillamisdg tekintetében si-
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keriilt kedvezd szinben felttinniink a felvételi beszél-
getésen. S8t, rokon vonds, hogy a mdr egyszer tag-
jai kozé kertlt ,arisztokratdt” tirsai nem engedik
lecstszni, még akkor sem, ha egy bizonyos déli or-
szdg bizonyitvinydba — kilondsen a menekiltiigy te-
riiletén — mar évek 6ta csak szekundik kertilnek. A
klubtagsig azért kotelezettségekkel is jar persze: be
kell tartani a szabdlyokat, és azt masokkal is be kell
tartani. Rdaddsul a becstilet kényes dolog — Rejtével
sz6lva —; olyan, mint a jé szabds: annyira sem sza-

bad felt(innie, hogy dicsérjék.

NYILATKOZOK
ES NYILATKOZATOK

A politika régéta felfedezte mar magéinak a bevin-
dorlas kérdését és — mar csak szavazatszerzési szem-
pontok miatt is — igyekezett/igyekszik azt el6térben
tartani. A liberalizdcié felé torténd nyitdsra jé pél-
dat jelentenek Barack Obama amerikai eln6k gesz-
tusai a latin szavazdk felé, a bevdndorlisi reform és
egyfajta korldtozott amnesztia igéretével.* Ennek el-
lenkezgjét, a szigoritd, restriktiv szemléletet példdz-
zik David Cameron brit miniszterelndk nyilatkoza-
tai:* szerinte a romdn és a bolgdr munkavillalékkal
szemben fenn kell tartani a munkaerd-piaci korld-
tozdst. Példaként még felelevenitheté Angela Merkel
német kancellar elhiresilt kijelentése® a multi-
kulturalis felfogds bukdsardl.

A fenti nyilatkozatok ko6z6s jellemzdje, hogy
komplex megkozelités helyett a kérdést dltalaban le-
egyszer(sitve, kizdr6lag valamely pozitiv vagy nega-
tiv elem tulexpondldsival igyekeznek — valamely in-
tézkedés meghozatala kapcsdn — a kozvélemény td-
mogatdsit megszerezni.

Nemrégiben Alexandre Casella, a UNHCR
(ENSZ Menekiltugyi Fébiztossig) egykori Fébiz-
tosa formabonté nyilatkozatot tett® a Le Temps cimi
svéjci napilap djsdgiréjanak. Svdjc menekiiltigyi rend-
szerének kozelmultban bevezetett reviziGjit méltat-
va az egykori Fébiztos timogatta az eljarasok felgyor-
sitdsdt és egyszer(sitését. Véleménye szerint: ,Svéjc
talsdgosan vonzéva vilt a menedékkérék szaméra”.
Elmondisa szerint abszurd, hogy kordbban egy eljd-
ras akdr négy évig is elhizédhatott, rdaddsul ennyi
id6 alatt sokan mdr sikeresen integrdlédtak a helyi
kozosségbe, gyerekeik svijci iskoldban tanulnak, ezért
kitoloncoldsuk embertelenné vilik: ,Ne feledjiik, hogy
a menedékkéréknek mindéssze 20%-a kap védelmet
Sviéjcban, eziltal a koltségek 80%-it olyanok gene-
raljék, akik nem menekiltek.” Hozzdtette, hogy hisz
a biztonségos szdrmazasi orszag jogintézményében:

vegylk példdul Tunézit, majdnem 3000 kérelme-
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26 koziil 2011-ben mindéssze 2 16 kapott tartézko-
dasi jogot Svéjcban. A tobbiek a rendszer parazitdiva
viltak, és felesleges koltségeket okoztak.”

Az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Biztosa, Nils
Muiznieks ezzel szemben — a migracié krimina-
liziciGja kapesdn — arra hivta fel a figyelmet’, hogy
sok eurépai orszdgban blinbakként kezelik a mig-
ransokat, és ezen megkozelités elterjedését fokozta
a gazdasdgi vilsdg kitorése. Széles korben haszndl-
jak az "illegalis” migrdncié terminust az "irreguld-
ris” migréci6 helyett, mely jelz8 stigmatizdcidhoz
vezet: a papirok nélkiil érkezéket blin6z8knek te-
kintik (Az irreguldris jelzd arra utal, hogy a belépés
nem a ,szokdsos” legalis migracids csatorndk igény-
bevételével tortént, ugyanakkor utébb a tartézkodas
legalissd vdlhat pl. nemzetkozi védelem biztositisa
révén). Gyakorta parosul nyilatkozatokban a migra-
ci6 az ,invdzié”, ,bomba” vagy ,hullim” kifejezésekke,
melyek természeti katasztréfik vagy fegyveres kont-
liktusok tulajdonsigaival ruhdzzak fel a jelenséget.
A migricié, elmonddsa szerint, kiviléan alkalmas
arra, hogy a félelemben tartott kozvélemény politi-
kai érdekek mentén manipuldlhatéva viljon. Kitér
arra, hogy ugyan az dllamok legitim érdeke és egy-
ben joga a hatdraik 8rizete (természetesen tisztelet-
ben tartva a nemzetkézi jogot — kiilonésen a vissza-
kiildés tilalmat), az irreguldris migransok azonban
gyakran ugyanolyan bandsmédban reszesiilnek, mint
az embercsempészek, holott az elbbiek sokszor ki-
zsakmadnyolds dldozatai. Muiznieks az Eurépiba ér-
kez6 migraci6 okaként nem kizdrélag az életszinvo-
nalbeli kiilonbségeket azonositja, hanem az eurépai
orszdgokban kialakult munkaeré-piaci viszonyokat:
azaz, hogy bizonyos szektorok kifejezetten migrins
munkaerd-kindlatra épiilnek. Az irreguldris vindor-
lis elsédleges oka pedig a legalis bevandorldsi csa-
tornak hidnya, illetve az azokhoz val6 limitélt hoz-
zaférés.

AZ EU SOTET OLDALA

Az Eurépai Unié mint intézmény maga is egy mi-
tosz, egy olyan idea, amely mindig megel6zi a rea-
litdst. Az Eurépa-er6d mitosza azonban diiledezni
latszik. Az er6d6t ugyanis immar nemcsak kiviilrél,
hanem beliilr8l is ostromoljik. Az ,Eden” — kiilsé
szemlél§ szamdra bizonydra groteszk — kihivdsokkal
kiizd. Néhdny éve példdul Nyugat-Eurépaban nagy
szamban tiintek fel a koldulissal, utcai zenéléssel
pénzt keresd, romdn és bolgdr romak. A sajté han-
gos volt azon hiraddsoktdl,® hogy miként szimoltik
fel erészakkal tdboraikat a francia és az olasz haté-
sagok. A rendéri intézkedések egyik kovetkezménye
pedig az lett, hogy a szabad mozgds jogit uni6s 4l-
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lampolgarként alanyi jogon élvezd kiilfoldiek egy ré-
sze — sajt bevalldsa szerint, kifejezetten a kérelem
elterjesztése révén megnyil6 ellatisok igénybevéte-
le érdekében — menekiiltstituszért folyamodott. Tor-
ténik mindez abban az Eurépai Uniéban, amely az
emberi jogok valamely harmadik orszdgban valé
megsértése esetén mindig készen 4ll leckéket adni
jogallamisdgbdl... Abba pedig mar ne is menjiink be-
le, hogy a francia forradalom, az emberi jogok egyik
bélessiének helyszinén vagyunk.

A fenti jelenséghez hasonlé helyzet alakult ki a
nyugat-balkdni dllamokat érint6 vizum-korlatozds
eltorlésével 2009 utin. Az egzisztencidlis nehézsé-
gek eldl, a jobb élet reményében elvindorlé koszo-
véi,” szerb és maced6n romék egyre nagyobb szdm-
ban kértek menedéket Nyugat-Eurépaban. Olyan
szamban érkeztek (néha egész falvak indultak utnak),
hogy idélegesen megbénitottik Svijc, Belgium és
Luxemburg menekiiltiigyi rendszerét, és tobb héna-
pos tugyhatralékot okoztak Németorszignak. Sét, az
osszesitett adatok jelenleg az els6 helyre teszik Sket
a menedéket kérék sordban; szamuk meghaladja a
vilsigovezetekbdl érkezd afgin és a sziriai menedék-
kérskét. A Balkdnrdl érkezdk tobbsége nem vitatot-
tan nyomorusdgos kortilmények koziil jon el, de ab-
ban még a UNHCR is egyetért, hogy meghatirozé
tobbségiiknél menekiiltkénti elismerési okok nem
dllnak fenn, esetleg valamilyen humanitdrius alapon
remélhetnek csak tartézkoddsi jogosultsdgot.

Ez nem viltoztat azonban azon a tényen, hogy
megjelenésiik az egyébként is leterhelt menekiltugyi
rendszerekben silyos problémit okozott, hiszen az
érintett orszdgok hatésdgai vélaszul prioritdsként ke-
zelték a kérdést, és felgyorsitottdk a kérelmek eluta-
sitdsit, ezzel viszont — méltanytalanul — hitrébb so-
rolédtak a megalapozott menedékkérelmet elSter-
jeszt8, haborus 6vezetbdl érkezé afgin, sziriai
kérelmezdk eljardsai.

A nyilvdnvaléan megalapozatlan menedékkérel-
meket elSterjesztSk tomeges megjelenése veszélyes
jelenség, a munkateher révén né a kiégés kockazata
a menekiltigyi szakemberdllomany korében, vala-
mint erdsiti az idegen- és menekiiltellenes kézhan-
gulatot, illetve az egyik legkozkeletibb mitoszt —
mely szerint a menekiiltek kizdrélag a menedékké-
r8i statuszbdl fakadé el6nyok, kilondsen a pénzbeli
ellatisok, de sok esetben a fedél és napi étkezés mi-
att jonnek.

Tragikomédidba hajlik, amint a balkdni orszagok
prébaljak megzaboldzni sajit, villalkozé szellemd 4l-
lampolgdraikat olyan kreativ — jogi szempontbdl leg-
al4bbis ,érdekes” — eszkozokkel, mind az utazisi ok-
ményok bevondsa vagy a kiilfoldre utazas korldtoza-
sa. Arrél ugyanis sem Romadnia, Bulgdria, de Szerbia
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és Maceddnia vezetdi sem tehetnek, hogy az élet-
szinvonalbeli kiilonbség okdn, egyszerd financidlis
szempontbdl megéri akdr néhdny hénapos tartézko-
das céljabdl is igénybe venni a menedéket kérék szd-
mara fenntartott ellitérendszer szolgéltatisait. Ezen
szomorujaték talin legemlékezetesebb eleme Ivica
Daci¢ szerb miniszterelnok javaslata volt,'® aki fel-
ajanlotta, hogy Szerbia megtériti az onnan érkezd
menedékkérsk ellatisinak koltségeit, mert a vizum-
mentesség fenntartisa még ezt is megéri.

ZARO GONDOLATOK

» Ugy tiinik, az eszkozok tokéletessége és a célok
tokéletlensége a mi leg f5bb problémdnk.”
(Albert Einstein)

A migricié tirsadalmi jelenség, és mint ilyen —
értéksemleges kifejezés. C)nmagéban sem nem j6,
sem nem rossz. Vannak egyértelmten pozitiv aspek-
tusai (a népességfogydssal osszefliggd hatasok, gaz-
dasdgi recesszié csokkentése, nemzetkozi védelem
biztositdsa az erre rdszoruloknak), és vannak drny-
oldalai is (emberkereskedelem, ,ellitérendszer-tu-
rizmus”). Valamiért nem sikeriil k6zos szakmai alap-
rél kiindulva meginditani a parbeszédet a kormédny-
zat és a civil tirsadalom kozott.

A menekiltiigyi szaktertilethez ért és azirdnt ér-
dekldé kozonség szik vilagot jelent, az e témaban
meghirdetett kerekasztal-beszélgetéseken, rendez-
vényeken évrél évre, rendre ugyanazon szervezetek
képviseli, gyakorta ugyanazon személyek téinnek
tel. S6t, a hallgatésig soraiban is vannak visszatérd,
dllandé érdeklédsk. Ez a tény is jelzésértékd: azt
mutatja, hogy a kérdés tirsadalmi bedgyazottsiga
ugyan mély, 4dm a témdval kapcsolatos tudatossdg egy
szlik rétegre korlitozédik.

Tovibb neheziti a parbeszéd kialakuldsit, hogy
napjainkban vegyes migraciés dramlatokkal szem-
bestiliink. Azaz, dsszekeveredve, egy csoportban ér-
keznek olyanok, akik gazdasigi okok miatt, valamint
olyanok, akik haborts fenyegetettség miatt hagyjik
el hazdjukat. Igy a témdban megszélalé szakértdk
hol az eljérdssal visszaélSket ostorozzik, hol pedig a
védelemre szorulé menekiltek hdnyattatott sorsit
ecsetelik: mikézben ugyanazon dologrél beszélnek.

Tetszik, nem tetszik, Eurépdban a menekiltigyi
eljards és intézményrendszer sulyosan kompromit-
talédott. A menekiiltek jogairdl sz6l6 1951. évi gen-
fi egyezmény altal nyujtott recept aktualitdsa ma-
napsdg mir egyre inkdbb csak egyes afrikai vagy ko-
zel-keleti valsighelyzetek nyomdn kindl biztos
kapaszkodét, amikor hazdjukbdl elizott, ipso facto
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menekiil8k sorabdl kell kisziirni és kizarni a habo-
ras biincselekmények elkévetsit. Eurépdban a bizo-
nyitési eljirds forditott irdnyu: a jobb élet reményé-
ben érkezsk koziil igyekszik a hatésdg kivalogatni a
valédi menekiilteket.

Az eljérdsok felgyorsitisa, a menedékkérsk részé-
re biztositott elldtdsok megnyirbaldsa, a pénzbeli elld-
tastol a természetbeni elldtds felé torténd visszalépés,
mindez egyfajta antibiotikumos, repressziv tineti ke-
zelés. Ugyanakkor szembe kell nézni a realitdsokkal,
és fel kell hagyni az életidegen tanulményok gyar-
tisdval, amelyek a cél- és tranzitorszdgoknak ugyan-
azon receptet probdljik eladni. A kézos menekilt-
ugyi rendszer Unnepélyes dtaddsa sem viéltoztat a té-
nyeken: Svédorszdg és Magyarorszag eltéré problémai
kezelésére eltérs gyégymdédot fog igénybe venni.

Amig a menekiiltligyi eljards egyike lesz azon esz-
kozoknek, mellyel az idegenrendészeti eljards elo-
ddzhaté, mindig lesznek a rendszerben olyanok,
akiknek a kisziirése a hatésigok és a valéban véde-
lemre szorulék kozos érdeke lesz. Es ennek felisme-
résével vilhat ez a rendszer igazidn kozossé.
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