Molndr Tamds
MILY SZINES E TAJ! AZ EUROPAI UNIO
MENEKULTUGYI ACQUIS-JANAK
KIALAKULASA ES FEJLODESE
A KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

A KEZDETEKTOL AMSZTERDAMIG

Az eredendGen gazdasigi integricids szervezetnek
indul6 Eurépai (Gazdasigi) Kozosség évtizedekig
nem rendelkezett hatdskorrel olyan beligyi — tradi-
ciondlisan a tagdllami szuverenitds korébe tarozé —
tertileten, mint a tertileti menedékjog és a menekiilt-
gy szabdlyozisa (vagy a migricid). A tagillamok
bel- és igazsigiigyi egyittmiikodésének csirdjit az
1970-es évek kozepétdl informilis jelleggel elindu-
16, szakértSket tomorité TREVI-csoport' munkdja
jelentette — ekkor még alapitészerz6désbeli felhatal-
mazis hijin, a gyakorlati sziikségletektdl vezérelve
—, amelyet 1984-t8l a bel- és igazsigiigy miniszte-
rek hathavonta ismétl6dé informilis taldlkozéja, esz-
mecseréje kovetett.?

Ezek a férumok csak érint6legesen terjedtek ki a
menekiiltigyi egytttmiikodésre, amely tételes jogi
formdban els6ként az 1990. évi Schengeni Végre-
hajtasi Egyezményben (SVE) kapott helyet,® a va-
lamely tagillam teriiletén harmadik orszédgbeli dl-
lampolgar édltal benyujtott menedékkérelem meg-
vizsgdldsiért felelGs tagdllam meghatdrozasdrardl
52616, alapvetSen technikai, koordinativ szabélyok
formédjdban. Lathaté tehit, hogy az E(G)K intéz-
ményi keretein kiviil, az integriciéban ,gyorsabban
és messzebb” haladni kiviné tagédllamok kozott je-
lent meg els6ként e teriileten kézos szabalyok ki-
munkdldsa, amely normékat azutin — kilén nem-
zetkozi szerzédésként — az 1990. évi Dublini Egyez-
mény viltotta fel. Ennyiben hasonlésdgot mutat a
kozosségi szintl menekultiigyi szabdlyozds kezde-
te a schengeni egytttmikodéssel, és a késGbbiekben
is hasonléan inkorporéltik e joganyagot az eurdpai
integraci6 szervezeti architekturajéba.

1992-et irtunk, amikor a Maastrichtban elfoga-
dott, Eurépai Uniérél sz616 szerzddés (EUSZ) —
megteremtve a 2009. decemberig 1étez6, an. pillér-
rendszert — az EU III. pillérének részeként (az ere-
deti EUSZ VL. fejezetében) az un. ,k6zos érdekd”
ugyek kozé emelte a menekiiltiigyet.* E teriileten a

menekiiltek helyzetrél sz616 1951. évi Genfi Egyez-
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ménnyel 6sszhangban kellett folynia az dllamkézi
egyuttmikodésnek, amely nem eredményezhette a
tagédllami jogrendszerek harmonizécidjit, legfeljebb
klasszikus (tagdllamkozi) nemzetkozi egyezmények
kidolgozdsit irdnyozta el6, és csupdn tdjékoztatdsi és
konzulticiés kotelezettségeket keletkeztetett a tag-
dllamok kozott, tevékenységik jobb koordindcidja
érdekében.’ Mint koztudott, az EU II1. pillérében
nem érvényesilt az un. kozosségi médszer, az 1. pil-
lérre jellemz§ sajitos szupranaciondlis jellegl intéz-
ményi berendezkedés, hanem hagyomdnyos kor-
mdnykozi szervezetek médjara egyhangu dontésho-
zatallal és — koz0sségi jogtorrdsok hijan — sajitos,
leginkdbb ,puha” jogi eszkozokkel (egytittes fellé-
pés, kozos alldspont stb.) mikodott. Ezenfelil az
Eurépai Parlament is ki volt zdrva a jogalkotisi el-
jarasbol (csupdn tdjékoztattik), és az Eurépai Bird-
sdg is meglehet8sen korldtozott joghatésdggal birt e
teriileten. A Maastrichti Szerzédés 1993. novembe-
ri hatdlybalépésével kezd6dé idészakban az Uni6 ke-
retei kozott zajlé kozos menekiltiigyi egytittmiiko-
dés még olyannyira gyerekcipében jart, hogy mind-
ossze egyetlen kozos alldspont sziletett: az 1951-es
Genfi Egyezményben szereplé menekiiltdefinicié
kozos értelmezésérdl. Emlithetd még emellett a Ta-
ndcs 1995-6s hatdrozata a menekultligyi eljarisok
minimdlis garancidirdl, valamint az akkori EU-
tagdllamok megallapoddsa az ez id§ tdjt zajlé dél-
szlav konfliktus — kivéltképpen a boszniai hibora —
el6l menekulSknek nydjtandé dtmeneti védelemrdl
és tehermegosztasrol.®

BELUL TAGASABB, AVAGY
A MENEKULTUGY TELJES JOGU
KOZOSSEGI POLITIKAVA VALASA

A kovetkez6 mindségbeli viltozast az 1999. mdjus
1-ével hatédlyba lépett Amszterdami Szerz3dés je-
lentette, amely a mdr ,szabadsdg, biztonsdg és a jog
érvényesiilésének térségére” (a tovabbiakban: SZBJT)
atkeresztelt bel- és igazsiglgyi egytlittmiikodés ré-
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szeként ,kozosségiesitette” a II1. pillérének egy ré-
szébe tartozé ,kozos érdeki tigyeket”, koztik a me-
nekiiltiigyet. Ezzel az Gjitdssal a menekiltigy az Eu-
répai Kozosséget létrehozé szerz8dés (EKSZ) IV.
cimében taldlta magdt, immar 1. pilléres kozosségi
politika alakjiban, a misodlagos kozdsségi jog tel-
jes eszkoztaraval, illetve az EK-jog autonémidjival
és strukturdlis sajatossdgaival felruhdzva (kozvetlen
alkalmazandésdg, kozvetlen hatily, elsédlegesség a
nemzeti jogrendszerekkel szemben). A figyelemre-
mélt6 jogi — rezsimbeli és hatdskorbeli — progresszi-
6t persze tékezte az, hogy az Amszterdami Szerzé-
dés hatélybalépését kovetd ot év egyfajta dtmeneti
id8szakként funkciondlt, ami azt eredményezte, hogy
2004. majus 1-ig (mily véletlen egybeesés a kozép-
kelet-eurépai és mediterrdn tizekkel valé uniés ki-
béviilés ddtumaval...) az I. pillér részéve tett egyttt-
muikodési tertileteken — igy a menekiiltigyben is —
a dontéshozatali mechanizmus eltért az 4ltaldnos
kozosségi sématdl.

Mindenesetre, a teljes értéki k6zosségi joggd va-
16 és a tagédllamokkal osztott kompetencidba tarto-
z6 menekiiltigy biszkén hirdette — az EKSZ egyik
célkittzése, a ,szabadsdg, biztonsig és jog érvénye-
sulésének térsége”, szerves részeként — e szakteri-
leten k6z6s, unids intézkedések elfogadasit. Az
Amszterdami Szerz8dés a fentieket kibontva az
EKSZ-be tGjonnan beiktatott IV. cimben egyrészt a
tagillamok menekiiltjogdnak harmonizaciéjit ird-
nyozta el6 (az 1951. évi Genfi Egyezménnyel és an-
nak 1967. évi JegyzSkonyvével Gsszhangban), vala-
mint rendelkezett k6z6s minimumszabilyok kidol-
gozdsirdl a menedékkérdk tagallamokban térténd
befogadisirdl, a tagallami menekiltligyi eljardsok-
rél, a menekiltstitusz tagdllamokban térténé meg-
addsdra vagy visszavondsdra vonatkozéan, tovibba a
tagdllamok valamelyikében benyujtott menedékjog
irdnti kérelem elbirdldsira koteles tagillam megha-
tdrozasara vonatkozé kritériumok és mechanizmu-
sok, illetve a menekiiltek befogadisa kévetkezmé-
nyeinek viselésével kapcsolatban a tagdllamokra ha-
rulé terhek kiegyensulyozott elosztisa érdekében.®
Ezek a célkittizések az Eurépai Tandcs ot évre sz6-
16 szakpolitikai stratégiai irdnymutatdsaiban — ame-
lyek az SZBJT alapitészerzédésbeli vazat ,sz0-
vetként” toltik ki — is rendre felbukkantak (példaul
Tamperei Program 1999-2004; Hagai Program
2005-2009; illetve Stockholmi Program 2010—
2014).

E normativ keret mentén kezdték meg kidolgoz-
ni a — mér az 1999-es Tamperei Programban vizio-
nilt — ,K6z6s Eurépai Menekiltigyi Rendszer™
(KEMR) els6 fazisat alkoté uniés normékat. Ez ab-
bél a szandékbdl fakadt, hogy az Eurépai Uniét a
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menekiiltek és a nemzetkozi védelemben részesitett
mids személyek szamdra az 1951. évi Genfi Egyez-
mény teljes és mindenre kiterjed alkalmazdsin és
az Osszes tagdllam altal vallott, k6z6s humanitarius
értékeken alapuld, egységes védelmi teriiletté kell
tenni. E nagyratoré cél megvaldsitisa érdekében a
2000 és 2005 kozott elfogadott misodlagos uniés
joganyag (irinyelvek, rendeletek, hatirozatok) a ko-
vetkezd szakteriileteken teremtett harmonizalt, ko-
z0s szabdlyokat: i) a tagillamok valamelyikében be-
nydjtott menedékkérelemért felelSs tagallam kijelo-
lése (a Dublini Egyezményt felvalt6 un. Dublin II.
Rendelet és annak végrehajtasi rendelete formaja-
ban);!? illetve ii) ehhez kapcsolédéan a felelds unids
tagdllam meghatirozdsinak megkonnyitésére, vala-
mint a kettds menedékkérelmek kisztrése érdeké-
ben ujjnyomat-azonosité rendszer feldllitisa
(EURODAC);" iii) a tomeges bedramlis esetén fo-
ganatositandé kozos intézkedések meghatdrozasa
(Gn. atmeneti védelem);'? iv) a nemzetkozi védelem-
re (konvenciés menekiiltstituszra vagy kiegészitd vé-
delemre) jogosultként valé elismerés feltételeinek és
e stituszok tartalmdnak minimumszabdlyainak r6g-
zitése (Kvalifikdcids Iranyelv);™® v) a menedékjogi el-
jardsban részt vevé menedékkéréknek nydjtandé el-
litasok minimumanak meghatdrozdsa (Befogadasi
Irinyelv);"* valamint vi) a menekiltiigyi eljarasok mi-
nimumszabilyainak meghatirozdsa (Eljarasi Iriny-
elv).’> 2005 végére tehdt megvaldsult az elsé etap. E
jogalkotdsi csomag végrehajtasit hivatott segiteni az
un. SOLID pénziigyi alapok részeként 2000-ben
felallitott Eurépai Menekdltiigyi Alap,'® amelynek
utolsé (harmadik) idészaka 2008-t6l épp 2013 év
végig tart. Ebben a fzisban a tagdllamok szakértdi
kozotti gyakorlati egytttmiikodést és informdacié-
cserét a CIREA és az EURASIL szakértéi forma-
ciék biztositottik. Az Amszterdami Szerzédésben
meghatdrozott, 6téves dtmeneti periédus elteltét ko-
vetéen fontos dontéshozatali vdltozas 4llt be a me-
nekiiltiigy tertiletén, mivel az EKSZ-ben nevesitett
menekiiltligyi egytttmikodési terileteken majdnem
teljes korten sikertlt az irdnyad6 kozos szabalyokat
és alapelveket elfogadni, igy 2005 decemberétdl mér
az egyittdontési eljardst alkalmaztdk, azaz a Tandcs
és az Eurépai Parlament azéta tdrsjogalkotok. Vagyis,
a mdsodik szakasz kiépitésének mdr egészen mds po-
litikai-intézményi er6térben kellett folynia, annak
szamos kihivisaval és addig nem ismert nehézsége-
ivel, elkeriilhetetlen kompromisszumaival egyttt.
A KEMR elsé szakasza végeredményben 2005
végére befejez8dott. Az els6 szakaszban kitlzott cél
a tagillamok jogi kereteinek a tisztességességet, ha-
tékonysdgot és dtlithatésdgot biztosité k6z6s mini-
mumszabdlyok alapjin térténd 6sszehangoldsa volt.
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Jelentés mennyiségi unids jogi aktust fogadtak el e
néhdny évnyi idSintervallumon beliil, minéségileg
azonban hagyott kivinnivalét maga utdna a rend-
szer — pl. minddssze minimumharmonizéciét valé-
sitott meg, a tisztin tandcsi dontéshozatal kovetkez-
tében nagymértékben tiikrozte a (nagy) tagallamok
érdekeit, szimos helyen nagy mozgisteret és nehe-
zen kikényszerithetd szabalyokat alkotva —; vala-
mint, a dolog természeténél fogva, ez csupdn egy
kézbensé dllomds volt, a rovid tava célok teljesitése.
A java, a hosszi tivua célok megvalésitisa — azaz, a
K6z6s Eurépai Menekiiltigyi Rendszer kiépitésé-
nek masodik fdzisa — még csak ezutin kovetkezett.

A KOZOS EUROPAI
MENEKULTUGYI RENDSZER II.
FAZISANAK MEGVALOSULASA:

NAGYIVU TERVEK,

KIJOZANITO(BB) VEGEREDMENY?

A Ko6z6s Eurépai Menekiltiigyi Rendszer mésodik
szakaszdnak kiépitéséhez a magas politikai 6szton-
zést'” a 2005 és 2009 kozotti SZBJ T-stratégiai ter-
vezés dokumentuma, a Hagai Program adta, amely
a KEMR kiépitését/befejezését eredetileg 2010-re
irdnyozta el; hozzitéve, hogy mindezt az els§ fi-
zist alkoté menekiltiigyi uniés acquis 2007-es feliil-
vizsgilatinak kell megel6znie.

Ez utébbinak eleget téve, az Eurépai Bizottsig
2007-ben Z5ld Konyvet terjesztett el8 a jovébeli Ko-
z6s Eurépai Menekiltiigyi Rendszerrdl,™® és egyben
atfog6 konzulticiés eljardst inditott, hogy meghata-
rozza: milyen vélasztisi lehetSségek dllnak rendel-
kezésre, és melyek lehetnek a tovdbbfejlesztés irdnyai
az EU-jog keretei kozott. A Bizottsig megfogalma-
z4sdban a »VEGSD, unids szinten megvaldsitando cél [...]
az egyenld feltételek megteremtése, azaz olyan rendszer,
amely a valoban védelemre szoruldknak valamennyi tag-
dllamban, egyforma feltételek mellett nyijt magas szin-
tii védelmet, de egyiittal tisztességesen és hatékonyan tud
foglalkozni azokkal is, akikrdl bebizonyosodik, hogy nem
szorulnak védelemre.”™ A dokumentum emellett ki-
emeli, hogy a k6z6s menekiiltpolitika masodik sza-
kaszdnak az eljardsok dltalinos szinvonaldnak és az
eljarasokban részt vevs valamennyi érdekelt fél ka-
pacitdsainak fejlesztését, tovibba a korabbi hidnyos-
sigok megszlintetését kell szolgdlnia, folytatva a ma-
gas szintd jogkozelitést.?°

A Z5ld Konyvet a Bizottsig 2008-ban még meg-
fejelte a menekiiltiigyrsl sz6l6 Politikai Tervvel,?!
amely a meglévé menekultiigyi acquis felilvizsga-
latara, illetve az 4j fejleményekre reflektdlé dtdolgo-
zdsdra f6kuszalt; azzal a kettds céllal, hogy novelje
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a k6zos normdk 4ltal a védelmi sztenderdet, illetve
még erbteljesebben harmonizilja a tagédllami jogi ke-
reteket. A Politikai Terv leszogezte tovibba: a
KEMR feladata, hogy a tagillamoknak olyan egy-
séges jogi normdkat és elSirdsokat, kozos eszkozo-
ket, valamint egytttm(ikodési mechanizmusokat biz-
tositson, amelyek garantiljik, hogy magas szinvo-
nald védelmi el6irdsok dlljanak rendelkezésre a
menekiiltiigyi eljirds egésze sordn, a menedékkérék
befogadisitdl a védelemben részestilék teljes beil-
leszkedéséig; amellett, hogy a visszaéléseket meg-
akadélyozva fenntartjik a menekiiltigyi rendszer in-
tegritdsit.”? E célkitGzések megvaldsitdsa érdekében
a Bizottsdg 2008 decemberétsl kezdédGen tobb jog-
alkotdsi javaslatot is elSterjesztett, amelyek a KEMR
misodik fizisdnak kiépitését szolgaltik.

Az egyes jogalkotisi javaslatok, illetve a tirgya-
lisok eredményeképpen elfogadott 4j normék bemu-
tatdsa elétt meg kell emliteni egy tovdbbi alapvetd
véltozdst, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés 2009. de-
cember 1-jei hatdlybalépése jelentett. Ez az SZBJT-
térség miikodésének egésze vonatkozasdban hori-
zontdlis véltozdsokkal is jart: pl. a rendes jogalkotd-
si eljirds bevezetése: azaz, a Tandcs mellett majdnem
minden tekintetben tirsjogalkotéva vilt az Eurépai
Parlament; f6szabillyd valt a mindsitett tobbséggel
torténd dontéshozatal; az Eurépai Unié Birésiga
joghatésigit kiterjesztették; elttintek a III. pilléres
jogi aktusok, igy minden jogi aktus médsodlagos uni-
6s jogforras (rendelet, iranyelv, hatdrozat vagy ajin-
las, vélemény) formdjit 6lti.”® Ezen tdl, az EU me-
nekiiltiigyi hatdskoreit illetSen is torténtek véltozd-
sok — jollehet e targykor tovdbbra is a tagdllamokkal
osztott kompetenciiba tartozik (az Eurépai Unié
mikodésérsl sz616 szerzédés (EUMSZ) 4. cikk (2)
bekezdés j) pont). Ez megmutatkozik abban, hogy
az EUMSZ szévege immir a ,k6z6s menekiltiigyi,
kiegészit és ideiglenes védelem nyujtdsdra vonatko-
z6 politika” kialakitdsdrdl szél; s6t, a K6z6s Euré-
pai Menekiiltigyi Rendszer kifejezés primér jogban
torténd megerdsitést is kapott, ami a harmonizécié
és az uniés szint cselekvés szorosabb, mélyebb for-
madja az eddigi ,kozos intézkedésekhez” képest. A
fent idézett rendelkezésekbdl is kitiinik, hogy az 4j
szerz8désszoveg egyértelmien megkiilonbozteti a
nemzetkozi védelem egyes fajtdit: az 1951. évi Gen-
fi Egyezmény szerinti menekiiltjogélldst, a mene-
kiltstatusznak nem mindsiils, an. kiegészits védel-
met; tovabbd a tdmeges bedramlds esetén alkalma-
zott, Un. dtmeneti (ideiglenes) védelmet.?* Ezenkiviil
eltiintek a minimumszabdlyokra valé utaldsok az
EUMSZ vonatkozé rendelkezéseinek a szovegébdl
— immir ,k6z6s” szabdlyokrél van sz6 —; tovdbba
ambiciézus célként rogzitették, hogy a végss cél a
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»Unid egészén beliil érvényes, egységes menekiiltjogdllds
a harmadik orszdgok allampolgdrai szamara” > AZ
EU-s cselekvés tovibbra is bedgyazédik a nemzet-
kozi menekiiltjogba, igy e szakpolitikdnak véltozat-
lanul 6sszhangban kell lennie az 1951. évi Genfi
Egyezménnyel és annak 1967. évi Jegyz8konyvével,
ideértve a visszakiildés tilalménak (non-refoulement)
szokdsjogi erejd alapelvét; s6t, Gj elemként az egyéb
vonatkozé egyezményekkel is biztositani kell a har-
monidt (pl. a részes tagdllamok vonatkozdsiban a
menekiiltek vizummentes utazdsirdl sz616 1959. évi,
vagy a menekiiltekért viselt felelgsség dtszdllasardl
52616 1980. évi eurdpai tandcsi megallapoddsok-
kal?®).

A Lisszaboni Szerzdéssel bevezetett, Gj hatas-
kori rendben elfogadhaté intézkedések tehdt a ko-
vetkezéket foglaljak magukban: ,a) az Unid egészén
beliil érvényes, egységes menekiilt jogdllds a harmadik
orszdgok dllampolgdrai szdmdra, b) egységes kiegészitd
védelmet biztosito jogdllds a harmadik orszdgok azon
dllampolgdrai szdamdra, akiknek, anélkiil hogy eurdpai
menekiilt jogdlldst kapndnak, nemzetkizi védelemre van
sziikségiik, c) kozos rendszer a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén e sze-
mélyek ideiglenes védelmére, d) kozos eljdrdsok az egy-
séges menekiilt-, vagy kiegészitd védelmet biztositd jog-
dllds megaddsdra és visszavondsdra vonatkozdan, e a
menedékjog vagy kiegészitd védelem irdnti kérelem elbi-
rdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozd
kritériumok és eljdrdsok, f) eléirdsok a menedékkérék és
a kiegészitd védelmet kérdk befogaddsdanak feltételeire vo-
natkozdan, g) partnerség és egyiittmiikodés a harmadik
orszdgokkal a menedékkérik, illetve a kiegészitd vagy
ideiglenes védelmet kérd személyek bedramldsanak keze-
lése céljabol.™” Adott volt tehét az els6dleges EU-jog
szintjén egy progresszivabb, ambiciézusabb és szé-
lesebb hatdskorokkel jaré felhatalmazds az unis jog-
alkot6 szdmara, igy a szakma nagy vdrokozissal te-
kintett e célkitlizések konkrét megvaldsitisa elé.

Mindezt még kiegészitette, és erételjes emberi jo-
gi kontextusba helyezte az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjinak az els6dleges EU-jog szintjére emelése
— a Lisszaboni Szerzddés hatilybalépésével egyide-
jileg. E teljes értékd normativitissal megelevenedd,
Ujabb uniés jogi réteg (és a szirmaztatott joggal
szembeni érvényességi mérce) nem csak a menedék-
hez val6 jogot (18. cikk) és a non-refoulement alap-
elvét (19. cikk) deklarilja, hanem a menedéket ké-
rékkel és az elismert menekiiltekkel/nemzetkozi vé-
delemben részesitettekkel kapcsolatban t6bb mds
jogot is rogzit (pl. a kinzds és megaldz6 vagy ember-
telen bindsmad és biintetés tilalma — 4. cikk; a sza-
badsdghoz és biztonsighoz valé jog — 6. cikk; a ma-
gan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsa — 7. cikk).
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Az Eurépai Unié Birésiga pedig legtjabb menekilt-
Ugyi tirgyu joggyakorlatiban egyre tGbbszor hivat-
kozta és alkalmazta a Chartit, illetve értelmezte —
nem egyszer kiterjesztden — a médsodlagos menekiilt-
ligyi joganyagot annak fényében.?®

A 2010-2014-es idészak SZB] T-témaja stratégi-
ai céljait tartalmazé Stockholmi Program megismét-
li az alapitészerz8désekben, illetve elédjeiben (Tam-
perei Program, Hégai Program) rogzitett k6zos uni-
6s menekiltpolitika 6 célkitiizéseit, és egyben
felszélitja a Tandcsot és az Eurépai Parlamentet: fo-
kozzdk az arra irdnyulé eréfeszitéseiket, hogy legké-
s6bb 2012-ig (azaz a 2010-es hatiridé mér a multé)
megvalésuljon a k6z6s menekiltiigyi eljards és a me-
nekiltként elismert vagy kiegészits védelemben része-
sitett személyek egységes jogillisa.”” Ugyanezt meg-
fogalmazta mar a francia EU-elnokséghez kéthetd,
»kakukktojds” stratégiai irinymutatds, a szintén az
EiT altal jegyzett, 2008. oktéberi Eurépai Bevan-
dorlési és Menekiiltiigyi Paktum (amely a ,menedék
Eurépdjanak” megteremtését tlizte zdszlajira).

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépését kovets
idészak EU-s menekiiltpolitikdjinak irdnyait jobban
korvonalazta a Stockholmi Programot operaciona-
lizal6, konkrét beavatkozisi irdnyokat és feladatokat
r6gzitd Cselekvési Terv,*® amely mar nem volt eny-
nyire ambicidzus, illetve a 2012-es, mantraszerten
ismételgetett céldditumot nem érintette.

Visszatérve a jogszabily-kezdeményezés kapcsin
a menekiltiigy terén is monopdliummal biré Bizott-
sig lépéseire: az integricio motorjénak tartott testu-
letnek a KEMR kialakitasinak mésodik szakaszdra
tett jogalkotdsi javaslatait is ez a ,fontolva haladds”
hatja 4t. A KEMR els8 szakaszat alkot6 unids jogi
normdkat teljes egészében felviltd, illetve meghala-
d6, az EUMSZ nagyra t6r8 céljait megvaldsitani ki-
vané jogszabalycsomag helyett a Bizottsig a Dublin
II. Rendelet, a EURODAC-rendelet és végrehajtd-
si rendelete, a Befogadasi Irdnyelv, az Eljarasi Irdny-
elv, valamint a Kvalifikdciés Irdnyelv dtdolgozdsat
tlzte ki célul, tovabb4 Uj elemként megjelent a hu-
zamos tartézkodéi jogallas nemzetkozi védelmet él-
vezd személyekre valé kiterjesztésérdl sz6l6 javaslat
(4n. menekiltiigyi csomag). E jogalkotdsi terveze-
tek az elsd fazisban még kizdrdlag tandcsi dontésho-
zatal keretében elfogadott — ennek megfelelSen a tag-
dllamoknak nagy szabadsigot engedd, homalyos, tig
fogalmakkal operdl6 — normaszévegek helyett pon-
tosabb, részletesebb, szimon kérhetSbb szabalyozast
tartalmaztak (lisd pl. az dtdolgozott Befogadisi
Irdnyelv tervezetében a menedékkérdk Srizetének
explicit szabdlyait és rezsimjét); illetve, ezeket a ter-
vezeteket a menekiiltként elismert és a kiegészits vé-
delemben részesitett személyek jogillasa kozotti k-
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16nbségek felszamoldsa vezérelte (lisd pl. a tartéz-
kodisi engedély érvényességi idejének véltozdsit; a
huzamos tartézkodds lehetéségének kiterjesztését
mindkét személyi korre; a munkaerdpiachoz valé
hozzaférés lehetSségeinek egységesitését).

A KEMR misodik szakaszdnak kiépitésére ira-
nyul6 jogalkotdsi folyamat és a Tandcson belili, va-
lamint a tarsjogalkoték kozotti tirgyalds igen nehe-
zen haladt, szimos ponton ellenalldsba titkézott, il-
letve meg-megtorpant. A fent emlitett, un.
menekdltiigyi csomag elemeit 2008 decembere és
2012 tavasza kozott, tobb lépesében terjesztette elé
a Bizottsg, és nem egy esetben a tagillamok ellen-
dllasa okdn vissza kellett vonnia eredeti javaslatat.
Ez tortént 2010 8szén az Gj Befogadasi Irdnyelv és
az 4j Eljarési Iranyelv tervezetével (az 4j atdolgozd-
sokat 2011 juliusdban terjesztette el§ a Bizottsig),
valamint a EURODAC-rendelettel, amelynek a ne-
gyedik(!), 2012-ben beterjesztett szovegviltozata ve-
zetett csak eredményre, és amelynek tirgyaldsa so-
rdn a bliniildozé szerveknek a EURODAC-ban ti-
rolt adatokhoz valé rendészeti céli hozzaférésének
lehet6vé tétele valtotta ki a leghevesebb vitdkat a tag-
allamokat tomoritd Tandcs és az Eurépai Parlament
kozott. A tirgyaldsi folyamatok tehdt gy hoztik,
hogy az eredeti csomag-megkozelités nem tudott
megvalésulni, igy tobb 1épésben sziilettek meg a ko-
z6s menekiltpolitika mésodik szakaszat kiteljesitd
unids jogi aktusok.

Elssként az 4j, 6ndllé javaslatként beterjesztett,
a huzamos tart6zkodéi jogallasrél sz6l6 irdnyelv
(2003/109/EK) személyi hatdlyinak az elismert me-
nekiiltekre és a kiegészits védelemben részesitettek-
re valé kiterjesztése vezetett sikerre a magyar EU-
elnokség alatt (2011/51/EU eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelv).’!

Ezt kévetSen az dtdolgozott Kvalifikdciés Irdny-
elvnél szallt fel a fehér fist. A tobbi jogalkotasi ja-
vaslathoz képest ebben jelentkezett a legkevesebb
konfliktus, és az érdektagoltsig mérsékelt volt. A
2011/95/EU szdmon elfogadott 4j irdnyelv*? azon-
ban kevésbé volt ambiciézus, igy nincsen benne sz6
az Uni6é minden tagillamaban érvényes, kolcsono-
sen egyenértékd menekiltstituszrdl: figyelemmel a
tagdllamok kozotti masodlagos mozgisok (asylum
shopping’) felszdmoldsdra, amely — irinyelvbe fog-
lalt — kételezettségeket 2013 december végéig kell a
tagorszdgoknak teljesiteni, a norma a nemzetkézi
védelemben valé részesiilés feltételeit, valamint a
nemzetkozi védelmi jogallds tartalmiét szabalyozta
Gjra, néhdny djitassal (pl. a csaladtag fogalmanak ki-
terjesztése a gyermekért felel8s kilfoldi személyre,
valamint a menekalt és a kiegészit6 védelmi stitusz
tovabbi kozelitése).
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A fennmaradé javaslatokrdl, azaz a Dublin III. és
az Gj EURODAC-rendeletrél, tovabba az dtdolgo-
zott Befogadasi és Eljarasi Irdnyelvekrdl — a keser-
ves trialégusokat kovetSen — 2012 8szén, illetve 2013
tavaszdn sziletett meg a politikai megallapodds. A
javaslatok a csomag-megkozelités okdn ,bevartik
egymist”; az Eurépai Parlament plendris tlése 2013.
janius 12-én egy csomagban szavazta meg azokat,
amit formilis elfogadds kovetett a Tandcs dltal, 2013.
junius 20-dn. A fennmaradé négy masodlagos uni-
6s jogi aktusnak az Eurépai Unié Hivatalos Lapjd-
ban val6 kihirdetése 2013. junius végén megtortént,*
és a tagdllamoknak az irdnyelvek esetében két éviik
lesz az abban foglaltak atiltetésére.

Miben hoztak djitist az elé6bbiek? Az dj
EURODAC-rendelet** megteremti a tagdllamok
biintld6z6 hatésigai és az EUROPOL szdmira az
osszeurdpai ujjnyomat-adatbazishoz valé rendészeti
célu hozziférést, s a EURODAC mukodtetése a sza-
badsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésen ala-
puld térség nagyméret( I'T-rendszereinek tizemelte-
tési igazgatdst végzd eurdpai igynokség® felligye-
lete ald kertil. A Dublin III. Rendelet*® orvosolja a
dublini rendszer feltdrt hidnyossigait, biztositja to-
vébbi a rendelet szabdlyainak 6sszhangjit a mene-
kiltigy terén id6kozben elfogadott unids vivma-
nyokkal, valamint el6segiti azon helyzetek kezelé-
sét, amikor valamely tagillam menekiltigyi
rendszerére kivételesen nagy nyomds nehezedik. Ez
utébbi érdekében meghatiroz egy korai elérejelzs,
készenléti, illetve vilsdgkezelési mechanizmust az
Eurépai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal és a tag-
dllamok egyiittmikodésével. Az dtdolgozott Befo-
gadisi Iranyelv®” f6bb névumai kozott emlitends,
hogy el6djénél joval részletesebben rogziti a mene-
kilttigyi érizet szabdlyait, elSirja az érizet alterna-
tivainak (kijelolt helyen valé tartézkodais, jelentke-
zési kotelezettség vagy pénzigyi garanciavillalds)
alkalmazasit, tovdbba noveli a befogadasi feltételek
szinvonaldt, mindezt a tagdllamok kozotti kiilonb-
ségek csokkentésével, valamint a kérelmezdk, kiilono-
sen a kilonleges befogadasi igényekkel rendelkezd,
sériilékeny kérelmez8k szaméra biztositandé garan-
cidkat erésiti. Az 4j irdnyelv kiszélesiti a kérelmezdk
jogositvanyait a munkavillalds terén is (a korabbi
szabilyozdshoz képest 3 hénappal kordbban, a kére-
lem benyujtasatol szimitott legfeljebb 9 hénap eltel-
tével biztositani rendeli a menedékkér8k munkaerd-
piaci hozzaférését). Végiil az atdolgozott Eljarasi
Irdnyelv®® — tobbek k6zo6tt — a menedékjogi vivma-
nyok kovetkezetes alkalmazdsinak megkonnyitése
és az alkalmazandé rendelkezések egyszerisitése ér-
dekében egységes eljirast ir el6, igy egyértelmiivé te-
szi, hogy a kérelmeket mindkét nemzetkozi védel-
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mi forma fényében mérlegelni kell, tovibb jobban
becsatorndzza a sériilékeny személyek specidlis igé-
nyeit az eljirdsba, illetve nagy hangsulyt fektet a me-
nekiiltiigyi hatésdgok munkatdrsainak tovibbképzé-
sére is, a tagdllami gyakorlatok egységesitése érde-
kében.

A KEMR misodik szakaszat kiteljesits jogalko-
tasi aktusok mellett figyelmet érdemelnek még azok
a kiséré intézkedések, amelyek a megujult azilum-
joganyag végrehajtisat segitik eld, illetve a tagdllam-
ok jogalkalmazdsi gyakorlatinak tényleges egysége-
sitését célozzak, és a tagillamok kozotti szolidaritdst
tokozzdk. 2011 juniusitél 6nallé unids tigynokségként
miikodik a méltai székhelyG Eurépai Menekilttigyi
Témogatasi Hivatal (EASO),* amely jelentds fel-
adatot lat el a nagy menekiilttehernek kitett tagal-
lamoknak biztositott timogatis koordinaldsa terén;
tovdbba sziikség esetén a tobbi tagillam szakértsi-
bél dll6, Gn. menekiltigyi tdimogaté csoportot kild
a megszorult tagorszagokba. 2012 tavaszin megha-
taroztik az EU-szint( dttelepitési (resettlement’)
prioritdsokat is,* emellett az EU-n beliili szolidari-
tas egyik kifejez6déseként relokdcids projektek is fut-
nak (pl. az EUREMA Mailtardl). A kozds mene-
kiiltiigyi normédk gyakorlati végrehajtdsitdl elvilaszt-
hatatlan a szakpolitika finanszirozdsa, a rendelkezésre
allé uniés forrasok rendszere, amely az EU kovetke-
26, 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret-
programjaval megujul (a tirgyaldsok még jelenleg is
zajlanak). Az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot a két
tovabbi migracids szolidaritisi alappal (Eurépai Visz-
szatérési Alap és Eurdpai Integriciés Alap) egybe-
olvaszté Gj Menekiltugyi és Migraciés Alapra (2014—
2020) is nagy feladat fog majd harulni, amelyre a Bi-
zottsdg eredeti javaslatdban 3,869 millidrd eurét
irdnyzott eld. Osszehasonlitva ezt az el6z8 hét éves
idészak (2007-2013) koltségvetésével, figyelemre
mélté novekedés mutathaté ki a korabbi alapokba
allokdlt pénzeszk6z6khoz képest, ami a migracids
tertilet és a menekiltigy Unién beliili fokozédé je-
lentéségét mutatja.

Az elfogadott joganyag mennyiségét és komple-
xitasit tekintve sikeresnek mondhaté a K6zos Eu-
répai Menekiiltigyi Rendszer, hiszen to6bb mint
téltucat EU-jogi norma alkotja a jogegységesitést és
jogkozelitést, valamint a gyakorlati egytuttmiikodés
fokozésit egyardnt megvaldsité uniés menekiltigyi
vivmanyokat. Tartalmi szempontbdl adédik a kér-
dés, hogy az 4j szabilyok mennyiben teljesitik azo-
kat a stratégiai célkitlizéseket, amelyeket a kovetke-
z8képpen lehet 6sszefoglalni: k6zos eljards kialaki-
tdsa, egységes jogillds 1étrehozdsa, homogén jogi
keret megteremtése, illetve magas szintd, harmoni-
zélt nemzetkozi védelem valamennyi tagallamban,
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amely biztositja az 1951. évi Genfi Egyezmény egy-
séges alkalmazdsit.*! Megitélés kérdése, hogy a tobb-
éves stratégiai dokumentumokban lefektetett,
nagyivi célokhoz képest csekélyebb ujitisokat hozé
uniés menekiltiigyi csomagot a ,félig tele” vagy a
,félig tires pohdr” szemlélettel értékeljiik. Tény, hogy
a 2000-es évek elején-kozepén tapasztalhaté szak-
politikai lelkesedés, progressziv hozzdillas és jogal-
kotasi lendiilet elfogyott. Egyre megosztottabbak a
tagdllamok a menekiiltigy kérdéseiben, egyre keve-
sebb a koz6s nevezs. Ahogy hazai kommentitorok
megillapitjik: ,a fagdllamok nem dll[tak] készen a me-
nekiiltiigyben mutatkozd nemzeti sajitossigaik felada-
sdra. Tobbféle szakadék terbeli a rendszert: [...] a til-
terhelt peremdllamok — kozépiitt és/vagy migrdcids nyo-
mdsnak ki nem tetten elhelyezkeddk; [illetve af liberilis
értékeket vallok — megszoritd pragmatistik.™ De e ro-
vid irdsnak nem is az igencsak friss eredmények ér-
tékelése a célja, sokkal inkdbb a fej6dési iv és a sza-
balyozas dtalakuldsa, valamint e jogfejlédés sajdtos-
sdgainak targyszer( felvizoldsa. A KEMR madsodik
szakaszat alkotd, 4j jogi normak behaté elemzése-
értékelése majd a szakmai kozvéleményre, a gyakor-
16 szakemberekre és a témdt tudomédnyos megkoze-
litésbdl firtaté kutatékra var.®

JOVOFURKESZES

Az Eurépai Uni6é menekiiltigyi szakpolitikdjanak
és annak normativ kereteinek fejlédése természete-
sen nem 4ll meg, hiszen az EU-jog ezen a teriileten
is egy folytonosan fejl6ds (ever evolving’) természe-
td szabalytémeg.** Ez annak ellenére virhat6, hogy
az elkovetkezd években a f6 feladat az Gjragyurt és
megujult menekiiltiigyi acquis megfeleld dtiiltetése
és korrekt alkalmazdsa, illetve a Bizottsdg dltali el-
lendrzése és kikényszeritése lesz. Mi lehet tehit az
elkovetkezd idGszak jogfejlédésének az irdnya? Egy-
részt — koszonhetSen a teljes hatdskori diszében a
menekiltiigyi teriileten is eljarni képes és az EU
Alapjogi Chartdjit is elészeretettel alkalmazé Eu-
répai Unié Birésiga mind béviils joggyakorlatinak
— az esetjog értelmezd, fogalomtisztdzo és hézagki-
tolt6 szerepének er8sodésére lehet szamitani. Erre
sziikség is lesz, mert az dtdolgozott, a korabbi sza-
balyozasi hidnyossiagok kikuszobolésére torekvé uj
normik sem alkothatnak tokéletesen koherens, lo-
gikus és 6nmagukban zdrt rendszert. Mdsrészt, a
Stockholmi Program Cselekvési Tervében szerepel-
nek még olyan intézkedések, amelyekkel 2014 végé-
ig kell el6rukkolnia a Bizottsignak. Igy kézlemény
varhaté a menedékjog irdnti kérelmek Unién belili
kozos feldolgozdsinak jogi és gyakorlati megvalé-
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sithatésdgardl, az EU-nak az 1951. évi Genfi Egyez-
ményhez torténd csatlakozdsa jogi és gyakorlati ki-
vitelezhet6ségérsl, valamint a menekiltigyi hatiro-
zatok kolcsonos elismerésére vonatkozé unids keret
kialakitdsdr6l. A jové is izgalmasan fog alakulni, nem
vitds. S bér a jelen sem tokéletes, az leszogezhetd,
hogy pillanatnyilag az Eurépai Unié az egyetlen re-
giondlis szervez6dés a vildgon, amely a lehetd leg-
egységesebben fellépve, a legmagasabb szinti védel-
met nyujtja az Gld6zés el6l menekiils kényszervin-

doroknak.

ova

10.

JEGYZETEK

Miig nem teljesen tisztdzott, hogy mi dllhat e betd-
s26 mogott. A leginkabb elfogadott, tankdnyvi ma-
gyardzat szerint a francia ,nemzetkozi terrorizmus, ra-
dikalizmus, extremizmus és er8szak” kifejezést rejti
(Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence
Internationale’).

PL a beliigyminiszterek 1992. november 30-i londoni
talalkozéjukon fogadtik el azokat a hatdrozatokat,
amelyek a ,biztonsdgos harmadik orszdg” és a ,nyil-
vinval6an megalapozatlan kérelmek” koncepcidit elsé
izben rogzitették a tagdllamok koérében.

SVE 7. fejezet (28-38. cikkek).

EUSZ eredeti K1. cikk.

EUSZ eredeti K.2. és K.3. cikke.

A példikat lisd: JENEY Petra — Nacy Boldizsir: A sza-
badsig, biztonsdg és a jog térsége az Eurépai Unié-
ban, in KENDE Tamids — SzGcs Tamais (szerk.), Beve-
zetés az Eurdpai Unid politikdiba, Budapest, CompLex,
2011, 679-680.

Pl ebben az 6téves id6szakban a Tandcs nem csupin
az Eurépai Bizottsdg mint egyébként javaslattételi mo-
nopdliummal biré intézmény, hanem valamennyi tag-
dllam javaslata alapjdn is eljarhatott; az Eurépai Par-
lamenttel az akkor mar térhéditdsba kezd egytittdon-
tési eljaras ellenére csak konzultdlni kellett, s a legtdbb
kérdésben a tagillamok vétSjoggal birtak. Bévebben
lisd magyarul: JENEY-Nagy (5. 1j.) 640.; angolul Steve
PeErs: EU Justice and Home Affairs Law, Oxford, Ox-
ford University Press, 20123, 19-20.

Az Amszterdami Szerz&déssel médositott, konszoli-
dilt EKSZ 63. cikk (1)-(2) bekezdés.

Tamperei Program (elfogadva az Eurépai Tandcs 1999.
oktéber 15-16-i tilésén), I1. rész.

A Tanics 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.)
egy harmadik orszdg dllampolgdra dltal a tagdllamok
egyikében benyujtott menedékjog irdnti kérelem meg-
vizsgalasaért felel8s tagillam meghatdrozdsdra vonat-
kozé feltételek és eljardsi szabdlyok megallapitisdrdl

[HL L 50., 2003.2.25., 1.], valamint annak bizottsi-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

gi végrehajtdsi rendelete (1560/2003/EK), [HL L 222,
2003.9.5., 10.].

A Tanics 2725/2000/EK rendelete (2000. december
11.) a dublini egyezmény hatékony alkalmazdsa érde-
kében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsira irdnyulé
»Eurodac” létrehoz4sarél [HL L 316, 2000.12.15., 1.],
illetve az annak végrehajtisi részletszabilyait lefekte-
t6 407/2002/EK tandcsi rendelet [HL L 62, 2002.3.5.,
1.]. Az EURODAC rendszerben hasonlé célbél rog-
zitik a kils6 hatdrokat jogellenesen dtlépé kilfoldiek
ujjnyomatdt is. A rendszer e mellett lehetvé teszi a
valamely tagédllamban illegélisan tart6zkodé harma-
dik orszagbeli személyek ujjnyomatdnak ellenérzését
abbdl a célbél, hogy kideriiljon, ha kordbban valamely
tagdllamban menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak
be, mert a2 Dublin II. Rendelet alkalmazdsdra ebben
az esetben is sor kertlhet.

A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. jalius 20.) a
lakéhelytiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bedramldsa esetén nydjtand6 dtmeneti védelem mini-
mumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e sze-
mélyek befogaddsa és a befogadis kovetkezményeinek
viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyen-
suly elémozditdsira irdnyulé intézkedésekrdl [HL L
212, 2001.8.17,, 12.].

A Tandcs 2004/83/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a
harmadik orszdgok allampolgédrainak, illetve a honta-
lan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nem-
zetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének fel-
tételeirdl és az e stituszok tartalméra vonatkozé mi-
nimumszabilyokrél [HL L 304, 2004.4.30., 12.].

A Tandces 2003/9/EK irdnyelve (2003. janudr 27.) a
menedékkérék befogaddsa minimumszabélyainak meg-
allapitdsarsl [HL L 31, 2003.2.6.,18.].

A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.)
a menekultstitusz megaddsdra és visszavondsdra vo-
natkoz6 tagllami eljardsok minimumszabalyairél [HL
L 326, 2005.12.13., 13.].

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/573/EK ha-
tirozata a ,Szolidaritds és migrdciés dramlasok igaz-
gatdsa” dltaldnos program keretében a 2008-2013-as
id6szakra az Eurépai Menekulttigyi Alap létrehozé-
sdrdl és a 2004/904/EK tandcsi hatdrozat hatilyon
kivil helyezésérsl [HL L 144, 2007.6.6., 1]

Az Eurépai Tanécs e feladatirdl 14sd az Eurépai Unié
miikodésérdl sz6l6 szerzédés 15. cikk (1) bekezdését.
76ld Konyv a jovébeni K6z6s Eurépai Menekiltiigyi
Rendszerr8l COM(2007) 301 végleges, Briisszel,
2007.6.6.

Uo. 2.

Uo. 3.

Politikai terv a menekiltiigyrél: Az Unié orszdgaiban
biztositott védelem 6sszehangolt megkozelitése.

COM(2008) 360 végleges, Brusszel, 2008.6.17.
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23.

24.

25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

Uo. 12.

Bévebben ldsd pl.: CziLER Dezsé Taméds — HorvATHY
Baldzs, A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség jogforrdsainak feltirasa, Jog-
Allam-Politika, 2011, 3-25.; CzicLER Dezsé Tamids —
HorvATHY Baldzs: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényestlésén alapuld térség joggyakorlata és intéz-
ményei,jog—AYZam—Politika, 2011, 3-26.; CzIGLER
Dezs6 Tamas — HorvATHY Baldzs: Az unids tagil-
lamok bel- és igazsdgligyi egytittmikodése a Lissza-
boni Szerz8dést kovetden, in Prudentia Iuris Gentium
Potestate. Unne_pi tanulmdnyok Lamm Vanda tiszteleté-
re (Szerk. NOTARI Tamds — Tor6K Gébor), Budapest,
MTA JTI, 2010. 61-103.

PEERrs (6. vj.) 303-305.; Marianne Doy, Droit de
I’Union européenne, Bruxelles, Editions de I'Université
de Bruxelles, 2012, 454—-455.

EUMSZ 78. cikk (2) bekezdés a) pont.

1959 European Agreement on the Abolition of Visas for
Refugees (CETS No.: 031); 1980 European Agreement
on Transfer of Responsibility for Refugees (CETS No.:
107). A megillapodasok fellelhetéek: conventions.coe.
int.

EUMSZ 78. cikk (2) bekezdés.

Lisd pl. a C-69/10. szamu Ggyben 2011. jalius 28-dn
hozott itéletet (Brabim Samba Diouf v Ministre du
Travail, de ’Emploi et de I’Immigration); a C-411/10.
és C-493/10. szamu egyesitett tigyekben 2011. decem-
ber 21-én hozott itéletet (N.S. v Secretary of State for
the Home Department and MLE. e.a. v Refugee Appli-
cations Commissioner); a C-277/11. szdmu tigyben 2012.
november 22-én hozott itéletet (M. M. v. Minister for
Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney
General); vagy legutébb a C-648/11. szamu, 2013. ja-
nius 6-dn hozott itéletet [The Queen, on the application
of MA, BT, DA v. Secretary of State for the home Depart-
ment intervener The AIRE Centre (Advice on Individual
Rights in Europe) (UK) .

A Stockholmi Program — A polgérokat szolgilé és
védd, nyitott és biztonsdgos Eurépa, HL C 115,
2010.5.4., 1.

A szabadsdg, a biztonsig és a jog érvényesiilésén ala-
puld térség megvaldsitdsa a polgarok szolgilatiban. A
stockholmi program végrehajtisdrdl sz6lé cselekvési
terv. COM(2010) 171 végleges, Brisszel, 2010.4.20.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/51/EU irdny-
elve (2011. mdjus 11.) a 2003/109/EK tandcsi irdnyelv
hatilydnak a nemzetkozi védelmet élvezd személyek-
re torténd kiterjesztése tekintetében a fenti irdnyelv
moédositasarél [HL L 132, 2011.5.19., 1.].

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdny-
elve (2011. december 13.) a harmadik orszdgbeli 4l-
lampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi véde-
lemre jogosultként valé elismerésére, az egységes me-
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

nekilt- vagy kiegészit6 védelmet biztosité jogallasra,
valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé sza-
balyokrdl (dtdolgozas) [ HL L 337, 2011.12.20., 9.].
Lésd az Eurépai Unié Hivatalos Lapjinak 2013. ju-
nius 29-1, L. 180. szdmit.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 603/2013/EU ren-
delete (2013. junius 26.) a harmadik orszdgbeli dllam-
polgir vagy hontalan személy altal a tagdllamok egyi-
kében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgildsaért felelGs tagdllam meghatirozdsara vo-
natkozo feltételek és eljdrdsi szabdlyok megallapitdsa-
16l sz616 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmaza-
sa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitisit szol-
gdlé Eurodac 1étrehozasdrdl, tovibbd a tagallamok
biinild6z6 hatésigai és az Europol éltal az Eurodac-
adatokkal vald, biintildozési céld 6sszehasonlitisok ké-
relmezésérél, valamint a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagyméretd I'T-
rendszereinek tizemeltetési igazgatdsit végzs igynok-
ség létrehozasirdl sz6l6 1077/2011/EU rendelet mé-
dositasarél [HL L 180, 2013.6.29., 1.].

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1077/2011/EU ren-
delete (2011. oktdber 25.) a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényestlésén alapulé térség nagyméretd I'T-
rendszereinek tizemeltetési igazgatdsit végz4 eurdpai
tgynokség létrehozasardl [HL L 286, 2011.11.1., 1.].
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU ren-
delete (2013. junius 26.) egy harmadik orszdgbeli 4l-
lampolgér vagy egy hontalan személy 4ltal a tagallam-
ok egyikében benytjtott nemzetkozi védelem irdnti
kérelem megvizsgilasiért felel6s tagdllam meghatd-
rozdsira vonatkoz6 feltételek és eljdrdsi szabalyok meg-
allapitdsardl [HL L 180, 2013.6.29., 31.].

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdny-
elve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérel-
mezG8k befogaddsira vonatkozé szabdlyok megéllapi-
tasarél [HL L 180, 2013.6.29., 96.].

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdny-
elve (2013. junius 26.) a nemzetkoézi védelem megadd-
sdra és visszavondsdra vonatkozé kozos eljardsokrdl
[HL L 180, 2013.6.29., 60.].

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 439/2010/EU rende-
lete (2010. majus 19.) az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmo-
gatdsi Hivatal létrehozésarsl [HL L 132, 2010.5.29.].
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/281/EU ha-
tarozata (2012. marcius 29.) a ,Szolidaritds és a mig-
riciés dramldsok igazgatdsa” dltalinos program kere-
tében a 2008-2013-as id8szakra az Eurépai Mene-
kultigyi Alap létrehozdsirdl szolé 573/2007/EK
hatdrozat médositasarél [HL L 92, 2012.3.30.].

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemé-
nye: Z6ld kényv a jovébeni K6z6s Eurépai Menekiilt-
tigyi Rendszerrsl (2008/C 204/17), 1.3. pont.

42. JeNney-Nacy (5. vj.), 691.
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43. Ilyen els6 fecske pl. Steve PEERS: Analysis. The second
phase of the Common European Asylum System: A brave
new world — or lipstick on a pig?, http://www.statewatch.
org/analyses/no-220-ceas-second-phase

44. Az EU Tandcsdnak Fétitkdrsaga még 2010-ben ké-
szitett egy kompendiumot az EU menekiltigyi viv-
mdnyairdl és az EU kontextusban relevins menekiilt-
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gyl tdrgyd univerzilis és regiondlis nemzetkézi szer-
z8désekrdl, illetve egyéb soft law normikrél, amelynek
terjedelme apré bettvel szedve is mintegy 500 oldal-
ra rig (GENERAL SECRETARIAT OF THE COUNCIL OF
THE EuroPEAN UN1ON: Eurgpean Union legislation and
other essential international instruments on international

protection, Brussels, July 2010).
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