A KISEBBSEGI BIZTOS JAVASLATA
A GYULOLETBESZED ELLENI FELLEPESRE

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orsziggytlé-
si biztosa sorra taldlkozik olyan tigyekkel, panaszok-
kal, jelenségekkel, amelyek djra és tjra felhivjak a fi-
gyelmét a ,gyiloletbeszéd” jelenségére. Munkéja so-
rin egyértelmivé vilt, hogy a gytloletbeszéd valdsa-
gos, €16 problémat jelent nem csupdn az erre kiilono-
sen érzékeny jogvédsk és kutatok, hanem a ,laikus”
dllampolgarok szdmara is, akik megoldast kérve-ko-
vetelve varjak az ombudsman allasfoglaldsat, fellépé-
sét egy-egy gytloletkeltd internetes oldal vagy ép-
pen televiziés misor kapcsdn.

Ko6zhely, mégis elkeriilhetetlen kiindulépontja a
kérdésnek, hogy a véleménynyilvinitis szabadsiga
minden demokratikus tdrsadalomban kiemelt fon-
tossdgu alapjog. E jog kiteljesedé-
sének elkeriilhetetlen ,mellékhati-
saként” jelent meg a magyar tdrsa-
dalomban — szdmos egyéb ténye-
2§ egyltthatisaként — a kilonté-
le csoportokat sérts, kirekesztd,
gyiloletkelt beszédméd, kozke-
letd kifejezéssel élve a ,gytlolet-
beszéd”. Anélkiil, hogy e jelenség
tarsadalmi-szociolégiai-szocidl-
pszicholégiai vetiileteire kitérnék,
megallapithatd, hogy a rendszer-
viltds 6ta eltelt kozel tizennyolc év
alatt a magyar kozéletnek nem si-
kertlt ,kitermelnie” a gytloletkelté megnyilvinuld-
sok ellenszerét. Ma, 2008-ban megallapithatd, hogy
nem alakult ki olyan tdrsadalmi diskurzus és norma-
rendszer, amelyben a széls8séges, elbitéletes, gylo-
letkeltd megnyilvanuldsokat ,szalonképtelenként”,
elfogadhatatlanként mindsitené a mértékadé tobb-
ségi kozbeszéd. Orszagos hirmisorokban lithatunk,
mértékadénak tartott napilapokban olvashatunk
rendszeresen olyan kozléseket, véleményeket, ,hire-
ket”, amelyek méltésagukban sértik, felhaboritjik az
érintett kisebbségi csoportokat, de a tobbségi tdrsa-
dalom emberi jogok irdnt elkotelezett rétegeit is.

A gytloletbeszéd elleni jogi fellépésre irdnyu-
16 — sorra kudarcot vallé6 — kezdeményezések pedig
mintha tovébbi tipot adnidnak a gyiloletkeltésre, hi-
szen mdra szinte minden potencidlis jogsértd sza-
midra nyilvinval6vé vilt a hatir a jogilag megenge-
dett és meg nem engedheté megnyilvinuldsok ko-
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MA, 2008-BAN MEGALLA-
PITHATO, HOGY NEM ALA-
KULT KI OLYAN TARSA-
DALMI DISKURZUS ES NOR-
MARENDSZER, AMELYBEN
A SZELSOSEGES, ELOITELE-
TES, GYULOLETKELTO MEG-
NYILVANULASOKAT ,SZA~
LONKEPTELENKENT", ELFO-
GADHATATLANKENT MI-
NOSITENE A MERTEKADO
TOBBSEGI KOZBESZED.

zott. A jelenség egyre jobban elharapézik, és egy-
re egyértelmiibbé teszi a jogi fellépés sziikségessé-
gét. Jelenleg is az Alkotmanybirdsig eltt van két, e
célt szolgils tervezet a gytloletbeszéd elleni bunte-
t6jogi, illetve polgari jogi fellépés tirgyiban. A ter-
vezetek célja mindenképpen timogatandd, konkrét
megval6sitisuk médja azonban — tekintettel a tert-
letre vonatkozé alkotményossigi mércék rendkiviili
komplexitisira — kétséges, hogy kidllja az alkotmd-
nyossig prébajat.

A kisebbségi biztos megolddsi javaslata értelmében a
gyiiloletbeszéd elleni fellépést nem egy ij, kifejezetten e
célra kialakitott szabdlyozds keretei kizott lenne a legcél-
szeriibb megoldani, hanem egy mdr miikods, alkotmd-
nyossdgi aggdlyokat fel nem vetd jog-
intézmény hatokirének kiterjesztése
lenne a legmeg felelsbb megoldis.

A ,gyildletbeszéd” fogalmi
kérébe sorolhaté megnyilvanula-
sok tdg értelemben az adott cso-
port, illetve tagjainak emberi mél-
tésdgat sértik. Az Alkotmdny, a
villalt nemzetkozi kotelezettsé-
gek és a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVII. térvény rendelkezései
mellett az emberi méltésighoz fii-
26d6 jog megkilonboztetés nélki-
1i érvényesulésére vonatkozé legfontosabb jogszabily
a hatélyos jog értelmében az egyenld banasmodrol és
az esélyegyenléség elémozditisardl sz6l6 2003. évi
CXXV. torvény (Ebktv.). E torvény rendelkezései —
korldtozott korben ugyan, de — lehetSséget adnak a
gytloletbeszéddel szembeni fellépésre is. E lehets-
ségek kiszélesitése — azaz az Ebktv. rendelkezései-
nek célzott médositisa — alkalmas és alkotmdnyos
megoldds lehet a méltésagot sérté megnyilvinulasok
elleni fellépésre.

1. A torvény 7. §-a értelmében az egyenld binds-
mdd kovetelményének megsértését jelenti ,,a kozvet-
len hatrinyos megkiilonboztetés, a kozvetett hatra-
nyos megkiilonboztetés, a zaklatds, a jogellenes el-
kilonités, a megtorlds, valamint az ezekre adott uta-
sitds”.

2. A gytldletbeszéd elleni fellépés szempontjabdl
kulcsfontossdgu fogalom a zaklatds és — masodsor-
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ban — az egyenld bandsmédot sértd magatartdsfor-
mdkra adott utasitds.

3. Az Ebktv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,zak-
latisnak mingsil az az emberi méltésigot sértd, sze-
xudlis vagy egyéb természetli magatartds, amely az
érintett személynek a 8. §-ban meghatdrozott tulaj-
donsédgaval fiigg Ossze, és célja vagy hatdsa valamely
személlyel szemben megfélemlits, ellenséges, meg-
aldz6, megszégyenits vagy tdimadé kornyezet kiala-
kitdsa”.

4. A zaklatéds tehdt minden olyan — verbalis vagy
nonverbélis — magatartist magdban foglal, amely
sérti az emberi méltésagot, és alkalmas arra, hogy
a tarsadalmi kornyezetet az adott tulajdonsigok-
kal rendelkezd személyek csoportja ellen hangolja.
A jogi reakciét igényls ,gyiloletbeszédszerd” meg-
nyilvanuldsokat pedig éppen a fenti vondsok jellem-
zik: az Ebktv. fent idézett rendel-
kezésében rogzitett szintet el nem
éré nyilatkozatok jogi uton torté-
né szankciondldsa nem sziikséges,
s6t nem is feltétlentil alkotmad-
nyos. Az egyenl$ bandsmédot sér-
t6 magatartdsformakra adott uta-
sitds pedig — szlik korben, és ma-
sodlagosan, de — szintén szerepet
kaphat a gytloletbeszéd elleni fel-
lépésben.

5. A ,gytloletbeszéd” jellemzdje, hogy rendsze-
rint bizonyos tulajdonsdgokkal rendelkezé csopor-
tok ellen irdnyul, azaz személyek pontosan meg nem
hatdrozhaté korét érinti. Az egyenld bandsméd sé-
relmének ilyen eseteire ad eljdrdsjogi megolddst az
Ebktv. 20. §-dban szabilyozott kozérdeki igényér-
vényesités.

6. E torvényi rendelkezés értelmében ,ha az
egyenld bandsmdd kovetelményének megsértése
vagy annak kézvetlen veszélye olyan tulajdonsdgon
alapult, amely az egyes ember személyiségének 1¢-
nyegi vondsa, és a jogsértés vagy annak kozvetlen
veszélye személyek pontosan meg nem hatirozha-
t6, nagyobb csoportjit érinti”, az egyenld bandsméd
kovetelményének megsértése miatt birésag eldtt sze-
mélyiségi jogi pert, valamint munkatgyi pert indit-
hat az Ugyész, az Egyenlé Bandsméd Hatésig, va-
lamint a tirsadalmi és érdek-képviseleti szerve-
zet. A (2) bekezdés értelmében a tirsadalmi és ér-
dek-képviseleti szervezet az (1) bekezdésben megha-
tarozott feltételek teljesiilése esetén az Egyenls Ba-
nasméd Hatésdg elStt is eljardst indithat.

Azaz a hatilyos torvényszoveg a gytloletbeszéd
mindazon — a zaklatds és a megkulénboztetésre
adott utasitds fogalmi kérébe vonhaté — vallfajaival
szembeni kézérdek fellépésre alkalmas, amelyeket
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EZ A MEGOLDAS UJ JOGIN-
TEZMENYEK BEVEZETESE,
ILLETVE A MAGYAR JOG-
BAN REGEN MEGHONOSO-
DOTT JOGINTEZMENY EK
LOGIKAJANAK ATTORESE
NELKUL EGYSEGES, KOHE-
RENS JOGALKALMAZAST
TENNE LEHETOVE.

a torvény hatdlya ald tartozé szereplSk kovetnek el.
Gyakorlati problémait jelent azonban ezzel kapcso-
latosan az, hogy a térvény személyi hatdlya csupan
a tdg értelemben vett kozszférara és a magdnszfé-
ra torvényben meghatdrozott sz(ik korére terjed ki.!
A hatilyos szabilyozds még elviekben is kizirélag
a partok dltal megvalésitott gytloletbeszéd esetén
nyujt megoldast, a gyakorlatban azonban ez sem
érvényesil. A gyiloletbeszéd pedig tipikusan sajté-
termékek utjdn, illetve kiilonféle rendezvényeken,
gytléseken val6sul meg.

Sziikséges lenne tehdt az Ebktv. mddositdsa a tekin-
tetben, hogy amennyiben a zaklatds vagy hdtrdnyos
megkiilonboztetésre adott utasitds a személyiség lénye-
ges vondsdval osszefiiggésben személyek pontosan meg
nem hatdrozhatd, nagyobb korét érinti, a torvény sze-
mélyi hatilya a magdnszféra tovdbbi szerepliire, neve-
zetesen a kiillonbozd sajtotermékek-
re, frott és elektronikus médidra, az
internetre, valamint a bejelentett és
SSpontdn” rendezvények, utcai meg-
mozduldsok résztvevdire is terjedjen
ki. Ez a megoldds 4j jogintézmé-
nyek bevezetése, illetve a magyar
jogban régen meghonosodott jog-
intézmények logikajanak attorése
nélkil egységes, koherens jogal-
kalmazist tenne lehetévé, és nem
sértené az Alkotmanybirésig dltal felallitott kove-
telményeket sem.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszig-
gytlési biztosihoz szimos beadviny, panasz érke-
zik a gytloletkelts, kirekeszt6 tartalmu sajtétermé-
kekkel szemben. Kiterjedt sajtéfigyelése sordn a biz-
tos gyakran hivatalbdl is észlel ilyen eseteket. Szd-
mos olyan tggyel taldlkozik, amelyekben a fenti ér-
telemben vett kézérdeki igényérvényesités lenne in-
dokolt. Sziikséges lenne tehdt az Ebktv. médositdsa
utjdn az Ugyész, a hatésig és a tarsadalmi és érdek-
képviseleti szervek mellett az orszaggylési biztoso-
kat is — a feladatkériiket érint8 tigyekben — felruhaz-
ni a kozérdekd igényérvényesités jogaval.

A kisebbségi ombudsman éltal javasolt két médo-
sitds tehdt a klasszikus jogdgi kédexek érintetlentl
hagyisival egyszerre jelentene hatékony és alkotmd-
nyos megolddst a gytloletbeszéd problémakorére.

JEGYZETEK

1. 4. § Az egyenld bandsméd kovetelményét
a) a magyar dllam,
) a helyi és kisebbségi 6nkormdnyzatok, ezek szer-
vei,
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¢) a hatésigi jogkort gyakorlé szervezetek,

d) a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek,

¢) a kozalapitvinyok, a koztestiiletek,

/) a kézszolgiltatist végzs szervezetek,

¢) a kézoktatdsi és a felsGoktatdsi intézmények (a to-
vébbiakban egytt: oktatdsi intézmény),

4) a szocidlis, gyermekvédelmi gondoskodist, vala-
mint gyermekjoléti szolgdltatdst nydjté személyek és
intézmények,

i) a muzedlis intézmények, a konyvtirak, a kézmitve-
16dési intézmények,

J) az 6nkéntes kolesonos biztositopénztirak, a magin-
nyugdij pénztirak,

k) az egészségligyi elldtast nyujté szolgdltatdk,

/) a partok, valamint

m) az a)-1) pontok ald nem tartozé koltségvetési szer-
vek

jogviszonyaik létesitése sordn, jogviszonyaikban, elji-
rdsaik és intézkedéseik sordn (a tovdbbiakban egyiitt:
jogviszony) kotelesek megtartani.
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5. § Az egyenld bindsmdd kovetelményét a 4. §-ban
toglaltakon tdl az adott jogviszony tekintetében kote-
les megtartani,

a) aki elére meg nem hatdrozott személyek szdmdra
szerz8dés kotésére ajinlatot tesz vagy ajanlattételre
felhiv,

&) aki az ugytélforgalom szdmdra nyitva 4116 helyisé-
geiben szolgiltatdst nyudjt vagy arut forgalmaz,

¢) az dllami tdmogatds felhaszndldsa sordn létrejové
jogviszonyai tekintetében az dllami tdmogatdsban ré-
szesils egyéni villalkozé, jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet az dllami
tdmogatds igénybevételétsl kezd6déen mindaddig,
amig az dllami tdmogatds felhasznaldsit az arra jogo-
sult szerv a rd vonatkozé szabilyok szerint ellenériz-
heti, valamint

d) a munkaltaté a foglalkoztatdsi jogviszony, az utasi-
tisaddsra jogosult személy a munkavégzésre irdnyulé
egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kozvetlenil 6ssze-
fiiggd jogviszonyok tekintetében.
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