Morvai Krisztina

A CSALADON BELULI EROSZAKKAL
SZEMBENI HATAROZOTT ALLAMI
FELLEPESERT

EGY EMBERI JOGI MOZGALOM TORTENETE ES LEHETOSEGEI

Két évvel ezeldtt alakult meg és indult Gtjara a csald-
don beliili ergszakkal szembeni hatdrozott dllami fel-
1épést kiveteld civil kezdeményezés. Az elmile kée
évben a csalddon beliili ergszak megel6zése és keze-
l1ése kapcsdn kialakult kézbeszéd, az elért eredmé-
nyek, a meghozott intézkedések minél alaposabb
megértése, valamint a mozgalom jovGjének tervezé-
se érdekében szeretném bemutatni, honnan indul-
tunk és mit értiink el eddig. A tdrgyszertiség s az ér-
dekesség kedvéért az ismertetéshez eredeti doku-
mentumokat haszndlok fel s azokat elemzem. Azt re-
mélem, hogy ez az esettanulmdny haszndra vilik
mindazoknak, akik a csalddon beliil ergszakkal szem-
beni fellépés magyarorszdgi torténetée szeretnék a
maga Osszefiiggésrendszerében ldtni, s azoknak is,
akik dltaldnossdgban érdeklddnek az emberi jogi
mozgalmak fejlddéstorténete irdnt.

A PETICIO

Bér az emlékek mdra kissé megkoptak, érdemes fel-
idézni, hogy a csalddon beliili erdszakrdl sz616 szak-
mai és kozbeszélgetés joval 2002 eltt megkezdddote
Magyarorszigon. A NANE Egyesiilet mar megalaku-
lisinak évében, 1994-ben nemzetkozi konferenciit
rendezett a témdban Budapesten, segélyvonaluk is
ekkortél mikodote.! Rendelkezésiinkre 4lltak hazai
kutatdsi tapasztalatok, tudomédnyos publikiciék is.?
Kiilon elemzés témdja lehetne az ,,asszonyverés” je-
lenségének, a drimai torténeteknek néi lapokban va-
16 rendszeres bemutatdsa, a kozéleti lapok mélyebb
vagy kevéssé mély elemzései, s természetesen a
napilapok folyamatos tudésitdsai a haldlesetekrdl, a
»csalddi tragédidkrol”. A késG éjszakai értelmiségi
tévémdsorok, s a csalddsegit6knek, szocidlis munki-
soknak tartott eldaddsokat kivetd konzultdciok rend-
re eljutottak arra a kovetkeztetésre, hogy szornyd dol-
gok torténnek a csalddi otthonok falai kozott, s sajnos
senki nem tesz semmit... Az ,amig vér nem folyik,
nem avatkoznak be” tétel nemcsak a kozvetleniil
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érintettek, hanem a ,,nagyk6zonség” szamara is jol is-
mert volt. Az erdszakot tiléld dldozatok és a veliik
dolgozo segitdk hol felhdborodottan, hol szomordan
vették tudomadsul, hogy a nékkel, gyermekekkel, idds
és kiszolgaltatott csalddtagokkal szembeni brutalitds
»maginiigynek” mindsiil. Hetente tobbszor fordultak
el@ olyan haldlesetek, amelyekrdl tudni lehetett, hogy
elézményiiket szinte mindig a hatésdgok dltal meg-
tdrt, hosszi bantalmazasi folyamat jelentette, de az
allami k6zombosségen sem ez, sem az ckkorra ren-
delkezésre all6 tengernyi nemzetk6zi norma nem val-
toztatott. Réviden ez volt az a helyzet, amelyet mege-
1égeltiink 2002 Gszére. Az azéta sokszor a szemiinkre
vetett ,radikalizmus” alapja az a meggy6zGdés vol,
hogy alkotmanyos demokrécidban az dllampolgdroknak
joguk van koveteléseket intézni sajit dllamukhoz, kii-
londsen az emberi jogokat durvin sértd éllapot felsza-
molédsa érdekében. ,,Radikalizmusunk” madsik alap-
tétele (volt), hogy az emberek kiszolgaltatott csoport-
jai, igy elsddlegesen a ndk és a gyermekek bantalma-
zdsa nem tekinthetd a pszicholdgia hat6korébe tarto-
z6 individudlis jelenségnek. Ezzel szemben azt 4lli-
tottuk és allitjuk, hogy a csalddon beliili ergszak a ne-
mek kozotti diszkrimindcié legdurvibb, tomeges
megnyilvanuldsi formdja, az ezzel szembeni fellépés
és védelem az emberi jogok korébe tartozik, s mint
ilyen, allami, hat6sdgi kitelezettség.’
Megfogalmaztuk és kozreadtuk azt a peticiot, amellyel
dtjara inditottuk emberi jogi civil mozgalmunkat, s
amelyhez néhdny hénap alatt tobb mint 6tvenezren
csatlakoztak. A petici6 szovege a kovetkezd volt:

Meggyilkolta tizenkér éves kisfidt egy apa, aki mdr évek dta
fenyegetozitt csalddja kiirtdsaoal. Anya és gyermetke folya-
matos bdantalmazdsdril és haldlfelelmérdl szdamos hatdsdg
tudott, de semmit nem fettek az élerveszélyes folyamat meg-
dllirdsa, a gyilkossdg megakaddlyozdsa érdekében.
Magyarorszdgon minden hinapban legalabb egy gyer-
mek és minden héten legaldbb egy nd életét oltya ki — hason-
10 elozmények utan — a ,,csalddfd”. Tizezrek mindennap-
Jait teszi pokolld a csalddon beliili rendszeres verés, nemi
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erdszak, fenyegetozes. A vdlds, a kapesolar megszakitdsa
sem jelent megolddst, hiszen az esetek tilnyomd t0bbségében
a terror ext kivetden is folytatidik.

Mind ez iddig semmilyen érdemi, hatékony lépés nem
10rtént a csaldadon beliili erdszak megfékezése érdekében, no-
ha erre a magyar dllamot az EENSZ Gyermekjogi Bizott-
sdga és Noi Jogi Bizottsdga is hatdrozottan felszilitotta.
Nem felel meg a valdsdagnak, hogy az dllami szervek tétlen-
ségre lennének kényszeriilve e tragikus jelenséggel szemben.
Az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid az el-
miilt hiisz éoben részletesen kidolgozta azokat a jogszabi-
Iyi és intézkedési modelleket, amelyekkel a kiszolgdltatort
csalddtagok biztonsdga nagymértékben fokozhatd. E nem-
zetkozi normdk alapjdan Eurdpa szinte minden orszdgdban
biintetenddvé nyilodnitortik a csalddon beliili erdszakot é& a
Sfenyegetd zaklatdst, toroénybe iktattik a tavolsagtartd ren-
delkezést” (annak érdekében, hogy a veszélyes bantalmazot a
hatdsdg eltavolithassa dldozatai kornyezetébdl), valamint sor
keriilt a renddrok é mds szakemberek szervezett képzésére a
szakszeri, hatékony beavatkozds ,,megtanitdsdra’.

Alulirottak felssilitjuk az Orszdggyiilést, a kormdnyt,
illerve annak illetékeseit, igy kiillonisen a beliigyminisztert;
ag 1gazsdgiigy-minisslert; ag egesxségigyi, szocidlis és
csalddiigyi minisgtert; a gyermek-, ifjisdagi és sportmi-
nisztert; a foglalkozdspolitikai és munkaiigyi minisztert
(mint az dllami ndpolitika feleldsér), valamint az orszd-
gos renddrfokapitanyt, a legfobb iigyészt és a Legfelsdbb Bi-
rdsdg elnokét, hogy haladéktalanul, még a 2002. éoben
hozzanak a nemzetkizi normdknak megfeleld jogszabd-
lyokat és intézkedéseker a csalddon beliili erdszak vissza-
szoritdsdra, az dldozatok védelmére. Kérjiik az irott és az
elektronikus sajtot, hogy kiveteléseink teljesitéset kiséryék ko-
moly figyelemmel, és folyamatosan tdjékoztassik a nyilvd-
nossdgot. Kéryiik tovdbbd a felhivdsunkkal egyetértd szer-
vezeleket és magdanszemélyeket, hogy aldirdsukkal tamogas-
sdk kexdeményexésiinket. Erdeklodni lehet a 316-2986 bu-
dapesti telefonszdamon, a womensrightscenter@axelero.iu e-
mail cimen é a http://www.nane.hujaktualis.html web-
oldalon. Aldirdsgyijtés Budapesten a Moszkva téren (23-
an) hétfon, (25-én) szerddn és (27-én) pénteken délutdn
5-6 dra kizitt.

Budapest, 2002. szeptember 20.

Fehérodri ldiko — a megilt kisfidi, Tomi édesanyja; Ba-
logh Barbara — Tomi ndvére; Dr. Morovai Krisztina —
biintetdjogdssz, egyetemi adjunktus (ELTE); Wirth Judir —
a NANE (Nok a Nokért Egyiitt az Erdszak Fllen) Egye-
stilet elnoke; Dr. Pap Enikd — jogdsz, Noi és Gyermekjogi
Kutatd é& Oktatd Kozpont; Ferenczi Istodan — A Ziold Fi-
atalok Egyesiilet tarselnike; Dr. Subasicz Eva — iigyoéd, a
megsziint Noi- és Gyermekjogi Jogoédd Program Iroda ve-
zetdje; Csillag Addm — filmrendexd: Juhdsz Géza — A
Habeas Corpus Munkacsoport igazgatdja; Léndrt Borbd-
la — gydgypedagigus, dldozaroédelmi szakember; Balo
Gyorgy — dijsdgird
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A teljesség kedvéért dlljon itt az ENSZ ndi jogi
(CEDAW) bizottsdgianak és gyermekjogi bizottsaga-
nak a felhivdasban hivatkozott, Magyarorszdgnak sz6-
16 ajanldsa is. Mind az ENSZ gyermekjogi egyezmé-
nye, mind pedig a CEDAW-egyezmény a magyar
belsd jog részét képezi, igy az egyezmények végre-
hajtdsit ellendrzd, s ¢ nemzetkozi jogforrasok értel-
mezd tevékenységét végzd bizottsigok ajanldasai Ma-
gyarorszdg szamdra kotelezGek. Ennek ellenére az
aldbbi felszolitdsokra a magyar dllam — a peticiénkat
megelézden — gyakorlatilag semmiféle konkrét intéz-
kedéssel nem reagilt. Részlet az ENSZ CEDAW bi-
zottsdganak Magyarorszagrol sz6l6 2002-cs értékelé-
sébdl:

21. A bizottsdg aggodalmadrt fejezi ki a ndk és lanyok el-
leni erdszak — 10bbek kizotr a csalddon beliili erdszak —
Qyakorisdga miatt. Kiilondsen aggaszid, hogy nincs éroéiny-
ben a csalddon beliili erdszakra é a szexudlis zaklatdsra
vonatkozd specidlis tiroény, és hogy sem védelmi vagy
tdavoltartd rendelkezések, sem pedig menedékotthonok [shel-
ter] nem segitik eld’ a csalddon beliili erdszakot elszenvedd
ndi dldozatok kizvetlen védelmeér.

22. A bizottsdg siirgeti a részes dllamot, hogy tekintse
elsdrendi feladatdanak a nok ellen a csalddban és a tdarsada-
lom mds szinterein irdnyuld erdszak lekizdésér szolgdald intéz-
kedések bevezetését, és ismerye el, hogy a ndk elleni erdszak,
amelynek 1észe a csalddon beliili erdszak, az egyezmeény szerint
kimeriti a nok emberi jogainak megsértését. A nok ellent erdsza-
krol sz0lo 19. szdmii dltaldnos ajanldsnak megfelelden a bi-
zottsdg felszilitia a részes dllamot a nok ellent erdszak ténydl-
ldsdanatk biintetdjogi biztositdsdra, valamint hogy gondoskod-
Jék az ilyen cselekmeények megfeleld szigorral és gyorsasdggal
1orténd’ kivizsgdldsdarol & megbiintetésérdl, és arra, hogy az
erdszak ndi dldozatai szdmdra biztositson azonnali védelmet
& jogorvostatot, ideértoe a bantalmazdoval szemben hatékony
& biztonsdgos védelmet nyijtd menedékotthonokban vald elhe-
lyezés lehetdséget is. A bizottsdg ajdnlia, hogy szervezzenek a
kozalkalmagzottak, kiillondsen a jogalkalmazok, a birdk, az
egdszségiigyi szakemberek & a szocidlis munkdsok teljes kirét
elérd; a nok elleni erdszak minden formdjdaval kapesolatos ér-
zékenységer erdsitd képzéseket. A bizottsdg felhivia a részes dl-
lamot, hogy a ndi joguédd civil szervezetekkel egyiittmiikodve
kezdemeényezzen a nok elleni erdszak tarsadalmi é erkolesi el-
Jfogadhatatlansdgdit hirdetd” koztudatformdlo intézkedéseket,
egyebek koot egy 2610 tolerancia’ kampdanyt. A bizottsdg ja-
vasolja, hogy sziilessék ondllo tirvény a ndket a csaldadon be-
il érd’ erdszak tilalmdrol, védelmi, illerve tdvoltartd rendelke-
2ések alkalmazdsdrdl, jogsegely biztositdsdrdl, valamint a sze-
Xudlis zaklatdst tiltd specidlis rendelfexésekrol.

Az ENSZ gyermekjogi bizottsdgdnak 1998-as érté-

kelése Magyarorszagrol (elsé kormdanyzati jelentés,
részlet):
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A bizottsdag aggodalmadr fejexi ki amiatt, hogy a gyer-
mekabiizus (gyermekbantalmazds) kezelése érdekében meg-
rett jogi és egyéh intézkedések — ideértve a csalddon beliili
sgexudlis erdszakkal kapesolatos lépéseker — elégtelenek. A bi-
zottsdg dgyszintén aggodalmdt fejexi ki a csalddon beliili
sgexudlis visszaélés (abiizus) jelenségére vonatkozd kutatd-
sok hidnya miatt. [...] A bizottsdg nyomatékosan ajinl-
Ja, hogy [Magyarorszdg] tegyen meg minden megfeleld in-
1exkedést a gyermetkekkel szembenti rossz bandsmod megeld-
zsére és a jelenség elleni harcra, ideértve a csalddon belii-
/i, azx iskolai é az egyéh gyermekintézményeken beliili
erdszak jelenséger.

Higgadt és szakszerd elemzd szdmadra aligha jelent-
het elvakult radikalizmust az a kévetelés, amely 1é-
nyegében arra szolitja fel a magyar dllamot, hogy te-
gyen eleget az ENSZ illetékes bizottsdgai felszolita-
sinak és hozza meg a nemzetkozi kotelezettségvil-
laldsainak megfeleld intézkedéscket a csalidon belii-
li erészak megelGzése és hatékony kezelése érdeké-
ben. Kezdettdl ez volt és ez is maradt ugyanis a csa-
ladon beliili erdszak visszaszoritasaért sikra szall6 ci-
vil mozgalom kévetelése.

Csalddon beliili er@szakon — 6sszhangban a vonat-
koz6 nemzetkozi szakirodalommal és normakkal — a
csaladban, parkapcsolatban vagy mds ehhez hasonl6
intim kozosségben egyiitt €16 elkovetd és séreett ko-
zotti fizikai, szexuilis, illetve durva lelki erdszakot ér-
tettiink. Természetesnek tekintettiik, hogy a jogsza-
balyok, intézkedések és 1j intézmények kialakitdsa
sordn — szintén a megfeleld nemzetkézi normdkra fi-
gyelemmel — a kompetens dontéshozok vildgosan
meghatdrozziak mind a fogalmakat és az értelmezési
kereteket, mind a gyermekbdntalmazds, a part-
nerkapcsolaton beliili, elsddlegesen ndket érintd
erGszak vagy az id@sbiantalmazds és egyéb relevins
erdszak-kategoridk sajatszerd, osszefiiggd, mégis kii-
16nbo6z4 jellegzetességeit. Természetesnek tartottuk
azt 1s, hogy a majdani nemzeti stratégia, illetve a
sziikséges 1épések meghatdrozdsa sordn a ,,family vio-
lence” kiilonbozd kategériai — péld4ul partnerbéntal-
mazds, gyermekbantalmazas — oksdgi, kriminolégiai
és tarsadalmi osszefiiggéseik figyelembevételével ke-
riilnek szabdlyozdsra. Aligha lehetett elvirni, hogy
mindezt egy rovid peticié keretei kozott azonnal és
cizelldle alapossaggal tisztdzzuk. Tovdbba aligha lehe-
tett és Iehet egy civil mozgalomtdl elvirni, hogy dtve-
gye a teljes felelGsséget egy dllam nemzetkozi (em-
beri) jogi kotelezettségvallaldsaiére.

Radikdlisnak tdinhetett a mozgalmunk dltal valasz-
tott és kovetkezetesen alkalmazott médszer. Az, hogy
nem magas beosztast timogatdkat kerestiink, nem a
parlamenti folyosékon lobbiztunk valami olyasmit
suttogva, hogy ,Meghal hetente egy nd és havonta
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egy gyerek, nem tudna esetleg képviseld dr/asszony
kozbenjarni? Nem lennénk hdldtlanok...” Ez a méd-
szer, ez a taktika az eset Osszes koriilményét figye-
lembe véve alighanem helytelen lett volna. Taldn pa-
tetikusnak hangzik, de hittiink és hisziink abban,
hogy igaz és tiszta ligyet szolgilunk, s ezért az elsd
pillanattdl tiszta, dtlathaté médszerhez folyamodtunk.
Mir a peticiéban kértiik a sajté rendszeres figyelmét,
a nyilvdanossag folyamatos tdjékoztatasit. Abbdl indul-
tunk ki, hogy létezik egy sor dllami kotelezettség
(jogszabdlyok megalkotisa, intézkedésck meghozata-
la, intézmények 1étrehozdsa), amelynek ez iddig az al-
lami dontéshozok nem tettek eleget. Jogunk van
ezek pétlasira felszolitani a felel@soket, s jogunk van
errdl tdjékoztatni a nyilvinossdgot, az érdekl6dd
dllampolgirokat, akiknek pedig joguk van folyamato-
san ellendrizni és kovetni, hogy milyen 1épéseket
tesznek az adott teriileten a felel@s dllami vezetdk, a
nemzetkozi jog szerint egységes, kvizi egyetemes fe-
lelgsséggel felruhdzott magyar allam.

A kezdeti gyanakvist kévetSen mindenki szamara
vildgossa valt, hogy nem valamelyik pért vagy politi-
kai erd ,,aknamunkdjar6l” van sz6. Ellenkezdleg: Ma-
gyarorszdagon kissé szokatlan médon valéban partok
feletti, emberi jogi civil kezdeményezés indult el.
A politikai dontéshozok igen gyorsan rdjottek, hogy
1épéskényszerben vannak, a nyilvinossdg nyomdsara
meg kell szélalniuk. Az Orszaggytlés 2002. oktéber
2-al iilésén napirend eléte felszolalt az Gsszes parla-
menti part egy-egy képviselGje, gyakorlatilag egyhan-
gilag timogatdsukrdl biztositva céljainkat.

KAPCSOLAT AZ ALLAMI
DONTESHOZOKKAL

Az események felgyorsultak. Tisztdban voltunk vele,
hogy az dllami dontéshozok igen kevés informdciéval
rendelkeznek a csaldidon beliili erszak visszaszorita-
sdval osszefliggd nemzetkozi tapasztalatokrol, s igy az
eléteiik allo lehetségekrdl. Ezért tgy dontortiink,
hogy személyes hangt levélben fordulunk a min-
iszterelnokhoz, az érintett miniszterekhez, az Orszig-
gyilés Elnokéhez, az orsziaggytlési frakciéve-
zet6khoz, a téma szempontjdbdl jelentds parlamenti
bizottsdgok vezetdihez, az orszdgos renddrfékapitiny-
hoz, a legfébb tigyészhez és az Orszigos Igazsdgszol-
galtatdsi Tandcs (illetve a Legfels6bb Birésig) elnoké-
hez. A levél egyuttal meghivé volt egy szakmai ta-
ndcskozdsra, amelyen tdjékoztatni kivantuk a don-
téshozokat a csalddon beliili er@szakkal szembeni 4l-
lami fellépéssel osszefiiggd legfontosabb tudniva-
16krél. A levél bevezetdje a kovetkez6képp hang-
Zott:

FUNDAMENTUM / 2004. 3. SZAM



Kdisziongiik érdeklidésér a csalddon beliili erdszakkal
sgembeni hatékony dllami fellépést kioveteld felhivdsuntk, ci-
vil kexdeményezésiink irdnt. Tdjékoztatjuk, hogy a peticior
eddig kozel tizezren irtdk ald, koztiik szdamos neves kozé-
leti személyiség, mitvész, sportold.

Seivbdl oriiliink annak, hogy a politikai dintéshozik
kampdnyunk mioge dlltak, azonosulva annak céljaival, ki-
londsen a csalddon beliili erdszakkal szembeni hatdrozott
dllami fellépés sziikségességével és a vonatkozd nemzetkozi
normdtk mieldbbi hazai alkalmazdsdnak igényével. Kiilon
is didvozdlyiik, hogy ax oktdber mdsodikai, parlamenti
napirend elotti felszdlaldsok taniisdga szerint a kormdny-
oldal és az ellenzék egyardnt tamogatia a szdzezrek min-
dennapyait pokolld tevd, igen sok emberéletet is kiveteld je-
lenség megeldzését és hatékony kezeléset.

Meggydzddésiink, hogy a csalddon beliili erdszakkal
sgembent dtfogd nemzeti stratégia megalkotdsa olyan siirgds
feladat, hogy az érintett szaktdrcdknak, illetve hatdsdgok-
nak azonnal munkdhoz kell ldmiuk. FEhhez szeretnénk se-
gitséget nydjtani oly modon, hogy a jelenséget jol ismerd,
megfelelden képzert szakemberekként tajékoztatiuk a politi-
kai és szakmai dontéshozokat az alapoetd tényekrdl és
dsszefiiggesekrdl, a nemzetkiozi és hazai kutatdsi tapaszta-
latokrdl, valamint a vonatkozd nemzetkizi egyezmények-
701, ajanldsokrdl, tovabbd az dllami fellépéssel kapesolatos
kiilfoldi gyakorlatrol. A tdjékoztatisra, informdcidaddsra
eqyfeldl irott anyagok ,,ajdandékozdsa’ dtian, mdsfeldl egy
rendezvény szervezésével keritiink sort. Elsckeént néhdny szo
ag utdbbirdl, azaz a szakmai programrol, amelyre exiiton
szeretnénk meghioni Ont é munkatdrsait. Kozis céljaink
Sfontossdgt jelzi, hogy a rendexvényt az Furdpa Tandcs
Budapesti [fjiisdgi Kozpontjdaval egyiitt szervezsiik, figye-
lemmel arra, hogy az FEurdpa Tandcs a csalddon beliili
erdszakkal szembeni hatékony dllami fellépést hosszii évek
dta prioritdsként kezeli.

A rendexvényrdl: tdjékoztatd eldaddstlprogramor tartunk
oktdber 9-én 10—13 dra kozitt ,,A csalddon beliili erdszak:
hazai tapasztalatok, nemzetkizi normdk é& a nemseti stra-
1égia sziikségessége” cimmel. [..]

Dr. Morvai Krisztina, a Ndi és
Gyermefkjogi Kutato és
Oktatd Kizgpont vezetdje

Az oktéber 10-ei tandcskozdst iidvozls levélben
koszontotte Maud de Boer Buquicchio, az Eurdpa
Tandcs fétitkarhelyettese. Megnyité beszédet mon-
dott Arline Pacht, a Biron6k Nemzetkozi Egyesiile-
tének alapité elnoke, valamint Szelényi Zsuzsa, az
Eurépa Tandcs Budapesti Ifjisigi Koézpontjanak
igazgatohelyettese.

Tobb el6adds is elhangzott a csalidon beliili
erdszak természetrajzarél, megnyilvanuldsi formairdl
s az dllami fellépés Iehetségeivel osszefiiggd nem-
zetkozi tapasztalatokrol. A Magyarorszdghoz nemcesak
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foldrajzilag, hanem jogi kultdrdjiban is legkozelebb
allé  ,régi” EU-tag Ausztria legkivalobb szak-
tekintélye, a csaldadon beliili erdszakkal szembeni
osztrik torvény kidolgozdja, Albin Dearing is alapos
és részletes ismertetést adott a szomszédos orszag ta-
pasztalatair6l. (A civil mozgalom meghiviséra az ese-
ményrél mindossze néhdny nappal elébb értesitett
Dearing tr szivesen és lelkesen jott Magyarorszagra,
s honordrium nélkiil véillalta az elGadds megtartdsit.
Hihetetlennek tdinik, hogy a csalidon beliili ergszak
kezelésére irdnyul6 jogszabdlyok és intézkedések
meghozataldére felelds magyar dllami hivatalok mind
a mai napig sem Gt, sem mads tapasztalt EU-orszdgbe-
li vagy mas kiilfoldi szakembert nem voltak hajlandé-
ak bevonni a szakmai munkéba. E provincializmus
eredménye az a tévképzet, hogy a magyar jogalkoték-
nak kell ,feltaldlniuk a meleg vizet”, s a semmibdl el-
kezdeni példdul a tavoltart6 rendelkezés szabilyoza-
sdnak kialakitdsat.)

A szakmai tandcskozdson a résztvevék meghallgat-
hattdk 6t bdntalmazott nd, tobbek kozott a meggyil-
kolt Balogh Tomi édesanyjinak részletes beszamols-
jat toreénetiikrdl, s az dllami szervek felhdborité
passzivitdsardl. (Tobb kritikusunk birdlatat visszauta-
sitva a tovdabbiakban is az érintettekkel — a személyii-
ket és torténetiiket a nyilvanossag elétt is vallalo tal-
élokkel — egyiitt, ket partnerként s nem valamiféle
»paciensként” kezelve folytatjuk a mozgalom tevé-
kenységét.)

Az Eur6pa Tandccsal karoltve — sebtében, de sike-
resen — szervezett tandcskozdssal s az érintett don-
téshozoknak megkiildott tobb ezer oldalnyi értékes
szakmai anyaggal a magunk rész¢érél mindent megtet-
tiink annak érdekében, hogy a peticiéban megszadli-
tott dllami dontéshozokat ,,helyzetbe hozzuk”, szak-
szerd dontések kezdeményezésére, meghozatalara
motivaljuk és ebben szakmailag timogassuk.

Ahogy a fentebb ismertetett levélbdl kitiint, a pe-
tici6 cimzettjeinek, illetve a levélben megszdlitott al-
lami dontéshozoknak j6 két hetiik volt arra, hogy fel-
késziiljenek a mozgalom képviselGivel torténd sze-
mélyes konzulticidkra s az ezeket rendszeresen ko-
vetd sajtétdjékoztatdkra. Osszesen tizenot politikus-
sal, illetve dllami vezetGvel folytattunk személyes ta-
ndcskozast. Az irott és az elektronikus sajté — kéré-
siinknek eleget téve — rendszeresen és alaposan tu-
désitott a taldlkozokrol.>

Mir az 4ltalunk szervezett személyes taldlkozokat
megelézden, valamikor a peticié megjelenése és az
oktéber 10-ei szakmai tandcskozds kozoeti idében
megkereste a mozgalom képviseldit a Szabad De-
mokratik Szovetségének vezetdsége, kifejezve hati-
rozott timogatdsi szindékat és a part azon elképzelé-
sét, hogy a csalddon beliili erdszakkal szembeni nem-
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zeti stratégia kialakitdsdban aktiv, kezdeményezd sze-
repet villalndnak. Az SZDSZ-szel val6 egyiicemiko-
dés és kozos munka kezdettdl kéeféle formédban vals-
sult meg. Egyfeldl igen komolyan dolgozni kezdtiink
Eorsi Matyds képviseld trral a nemzeti stratégia meg-
fogalmazasan, azaz a szoros értelemben vett szakmai
anyagon. Eorsi Mdtyés javaslata volt, hogy elsd 1épés-
ben egy orszaggy(lési hatirozat formdjat 6ltse a ,,cse-
lekvési terv”. Kozos munkdnk masik szdla volt azon
lehetdség ,kitapogatdsa” s az annak érdekében toreé-
nd kozos eréfeszités, hogy a majdani orszaggylési
hatdrozat benytjtéi kozott mindegyik parlamenti pért
legaldbb egy képviseldje szerepeljen. Nem ldtvan be
a politika boszorkdanykonyhéjiba, nem tudom, hogy
ez az elképzelés pontosan miért nem valgsult meg.
Az orszaggy(lési hatdrozatot végiil Eorsi Mdtyds
(SZDSZ) és Vadai Agnes (MSZP) kézos egyéni kép-
viseldi inditvinya nyomién fogadta el a parlament.

Azonban még az orszdggyiilési hatdrozat elfogadi-
sa eldtt megtoreént a ,,csoda”: az orszagos renddr-
f6kapitiny, meghallgatva és megértve kovetelésein-
ket, részletes, szakszerd és szinvonalas intézkedéssel
helyezte 1j alapokra a csalddon beliili erdszakkal
szembeni renddrségi fellépést.

A RENDORSEG VALASZA

A csalddon beliili erdszakkal szembeni védelem em-
beri jogként torténd értelmezése szempontjabdl
(amely értelmezés sarkosan eltér a maginéleti jelle-
gd, individudlis, pszicholdgiai természetd konflik-
tuskénti értelmezéstél) meghatirozo jelentdségi a
renddrség hozzdillasa. Ha a partnerbantalmazast-
[feleségbantalmazast két egyenrangi felndtt ember
parkapcsolati problémdjaként fogjuk fel, amelyet
maguknak kell feldolgozniuk és megoldaniuk, ak-
kor mi sem természetesebb, mint hogy ebben a
»konfliktusban” nincs keresnival6ja rendérnek. A ki-
viildllok koziil kizdr6lag pszicholégusnak vagy
medidtornak lehet helye a felek kozote, s a szaksze-
rd fellépés alapfeltétele az dldozat és az elkovetd fo-
galmédnak mell6zése, a bantalmaz6 és a bantalmazott
kozotti feleldsségbeli kiilonbség teljes tagadasa, il-
letve elmosidsa, a csaldd ,,egységes rendszerként”
torténd szemlélete.

Pontosan ¢ felfogdssal szemben definidljak a
nemzetkozi egyezmények és ajanldsok emberi jog-
ként a partnerbdntalmazdssal szembeni védelmet,
amelyhez joguk van a biantalmazott néknek, az dllam-
nak pedig kotelessége. Az irinyadé nemzetk6zi nor-
mak szerint a renddrségnek kotelessége a csalidon
beliili erdszak esetén hatékonyan beavatkozni, az 4l-

e

dozatokat megvédeni, s f@szabilyként kezdeményez-
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ni az elkovetdk feleldsségre vondsit. Ezen irdnyado
normdk a csalddon beliili erGszak sértettjeit nem pé-
ciensként, hanem dllampolgirként, emberi jogok ala-
nyaiként tételezik. Ezt az alapvetd szemléletviltdst
kivintuk elérni, amely persze mélyen és komplexen
fligg 6ssze a ndkkel szembeni diszkrimindcidval, illet-
ve annak felszimoldsaval. Mds megfogalmazdsban: le-
het, hogy pontosan az jelenti a csalidon beliili erdszak-
kal szembeni dllami fellépés kritikusai szdmdéra a ne-
hézséget, hogy felndtt dllampolgirnak és jogok ala-
nyainak tekintsék azt a csoportot, amelynek tagjaival
Osszefiiggésben ez hagyomdnyosan gondot szokott
okozni: a ndket.

Természetesen szintén komoly kihivist jelent a
csalddon beliili gyermekbantalmazassal szembeni 4l-
lami kotelezettségek, igy a renddri beavatkozas kere-
teinek djraértelmezése is. Az ezzel Osszefiiggd kuta-
tdsi tapasztalataimat és a nemzetkozi normékhoz ké-
pest siralmas magyarorszdgi dllapotokat kordbban is-
mertettem.® A N6i és Gyermekjogi Kutat6 és Oktaté
Ko6zpont a British Councillal kézésen tobb gyer-
mekvédelmi tandcskozdst is szervezett az elmule
évek sorin, amelyek keretében a résztvevik szakmai
ajanlasokat fogalmaztak meg, egyebek mellett e targy-
kérben is.”

A béntalmazott csalddtagokat gyakorlatilag teljesen
magukra hagyd, Kiszolgiltatottsigba taszité renddrsé-
gi passzivitdsnak civil mozgalmunk kovetelésére a
peticié kiaddsatol szdmitott fél éven beliil hatdrozott
intézkedéssel vetett véget az orszigos renddr-
fékapitany. Mozgalmunk elsd komoly eredménye a
34/2002. (BK. 24.) BM-utasitds volt, mely a biincse-
lekmények, kiiléndsen a csalddon beliili erfszak 4l-
dozatainak védelme érdekében alkalmazott intézke-
dések hatékonysiginak noveléséhez sziikséges fela-
datokrdl rendelkezik. Erre az utasitdsra figyelemmel
adta ki az orszdgos renddrfékapitdny a 13/2003. (I11.
27.) szamti ORFK-intézkedést a csalidon beliili
erdszak kezelésével és a kiskordak védelmével kap-
csolatos renddri feladatok végrehajtasiara. Az ORFK-
intézkedés szakmai kidolgozdsiban mozgalmunk
igen aktivan részt vett. A torténeti hiiség kedvéért
alljon itt az a sajtékozlemény, amelyet az ORFK
adott ki az érdemi egyiittmikodés kezdetét jelentd
tanacskozasrol:

2 [

Az orszdgos rendorfokapitany 2002. december 17-re a
csalddon beliili erdszak és partnerbdantalmazds elleni ha-
tekonyabb rendori fellépés lehetdségeirdl orszdgos értekezle-
tet hivott dssze. A rendexvényen a megyei  renddr-
[fokapitdanyok mellett jelen voltak a Gyermek-, Ifjisdgi és
Sportminisztérium, a Beliigyminisztérium, a Miniszterel-
noki Hivatal, a Foglalkoztatdspolitikai & Munkaiigyi Mi-

nistérium, ag lgazsdgiigy-minisztérium, az F.gészségiigyi,
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Szocidlis & Csalddiigyi Minisxtérium, a Legfobb Ugyészség,
tllerve a Rendortiszti Fdiskola képoiseldi.

Elfogadta az orszdgos rendorfokapitany meghivdsdt és
a tandcskozdson részt vett Dr. Morvai Krisztina asszony,
a Ndi é&s Gyermekjogi Kutatd- és Oktatokizpont vezetdje,
Wirth Judit asszony, a Nok a Nokért — Egyiitt az
Erdszak Ellen (NANE) Egyesiilet képuiseldje. A tandcs-
kozdson tibb megyei renddrfikapitdny tdajékoztatdst adott
ag illetékességi teriiletén kialakult renddri gyakorilatril, il-
lerve a 19bb helyiitt e targyban elkészitetr modszertani
itmutatorol.

A renddrség, illetve az dllamigazgatdsi és igazsdgszol-
gdltatdsi szervek képoiseldi mellett a részroevd civil szer-
vezelek vezeldi kiillon méltatiak a tandcskozds fontossdgdt.
oy egyebek melletr Morvai Krisztina asszony elmondta: a
csalddon beliili erdszak elkivetdi azért bantalmazzdik a
csalddyukat, mert iigy gondoljik, hogy ezt kivetkezmények
nélkiil megtehetik. A rendorség feladata annak vildgossd te-
tele, hogy tévednek: nem tehetik meg. Annak, ha valaki a
neki kiszolgdltatort hoxzdtartozdt bantalmazza, éppugy
silyos kovetkezményei lesznek, mintha az utcdan tamadna
meg egy idegent. A renddri intézkedés [0 célja az erdszak is-
mérlidésének megakaddlyozdsa, az dldozatok hatékony ve-
delme.

Betlen Anna, a Foglalkoztatdspolitikai é Munkaiigyi
Minisztérium Esélyegyenldségi Fdigazgatisdga munkatdr-
sa elmondta: ahhoz, hogy a renddrség valoban hatékonyan
tudjon eljdarni a csalddon beliili erdszak esetében, siirgds
egyiittmiikidésre van sziikség az dllamigazgatds egyéh szer-
vervel. Megfeleld toroényeket kell alkotni, megfeleld intézmeé-
nyeket kell létrehozni & mindehhex megfeleld pénziigyi-anya-
gi hatteret kell biztositani. Olyan szolgdlatokra van sziik-
ség, amelyek a renddrséggel egyiittmiikodve a mdr elkovetert
bitncselekmények kovetkezmeényeinek kezelése és a tovdbbi
bitncselekmények megeldzése érdekében az dldozatokat is el
tudjdk ldmi, és az elkivetdkkel is tudnak foglalkozni.

Wirth Judit, a NANE képoiseldje hangsiilyozta, hogy a
madszertani dtmutatd egységesitése és a hatékony rendori
[fellépést kialakitd belsd szabdlyzat megalkotdsa sordn fon-
10s a civil szervezetek és a nemzetkizi tapasztalatok figye-
lembevérele. A renddrok képzésének kozponti eleme kell hogy
legyen a sértettek és dldozatok biztonsdganak garantdildsa.
Reményét fejezte ki, hogy a fokapitdny iir dltal emlitett tdr-
sadalmi egyiittmiikidés, a ndi és gyermekjogokkal foglalko-
20 civil szervezetek bevondsa a képzéshe és a szakmai
anyagok kialakitdsaba hamarosan mindennapos gyakor-
lattd vdlik.

A napokban lép hatdlyba az a beliigyminiszteri utasitds,
amely a csalddon beliili erdszak kezelésével kapesolatban
feladatokat hatdroz meg a renddrség szamdra. A tandesko-
zdson a BM-utasitdssal dsszhangban tibbek kizott az
aldabbi rendorségi feladatok végrehajtdsdardl sziiletett don-
165. A renddrség kexdeményezi olyan jogszabdly kiaddsdt,
amely az iin. gyermekvédelmi linchoz hasonldan meghatd-
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roxza a tevékenységi, illetdleg feleldsségi kiroket. A renddri
sgervek a csalddon beliili erdszak kirébe tartozd biincselek-
mények miatt inditott biintetdeljdrds lefolytatdsdra tapasz-
talt, ilyen iigyekben gyakorlatot szerzett, kelld’ empdtidoal
rendelkezd szakembereket jelolnek ki. A renddri szervek erd-
sitik ag e temakiorben folytatott megelozd-felvildagosito tevé-
kenységiiket. A DADA program ma mdr ondlld tdargykor-
ként foglalkozik a csalddon beliili erdszak kérdéskirével. A
Jelvildgosito és propagandatevékenység terjedjen ki a felndt-
tekre is, ennek széles kord megismertetése érdekében kommu-
nikdcids stratégia késziil.

A renddri szervek — civil szakértok bevondsdval — szak-
mai tovdbbképzést szervexnek, oktatdsi anyagot, modszer-
tani iitmutator készitenek ag dllomdny szdmdra a csalddon
beliili erdszakkal kapesolatos hatékonyabb renddri fellépés
érdekében. A renddrsée minden érintett szervezettel egyiitt-
mikodést kexdeményez a probléma egységes kezelése céljibol.
Az orszdgos renddrfokapitany azzal zdrta az értekezletet,
hogy egy év miilva szintén orszdgos parancsnoki értekexlet
keretéhen fogidk értckelni a feladatok végrehajtdsa sordn
sgerzett tapasztalatokat & az egyiittmiikodeés hatékonysdgar.
2002.12. 17

ORFK Kommunikdcids lgazgatdsdg

Az Orszigos Renddr-fékapitinysdg és mozgal-
munk egyiittmikodése nyomidn megalkotott intézke-
dés titkos mindsitési, igy azt nincs médom részlete-
sen ismertetni. Nyilvdnos azonban az a tény, hogy az
»amig vér nem folyik, nem megyiink ki” hozzaall4s-
nak és gyakorlatnak véget vetett az intézkedés, eldir-
va, hogy csalddon beliili erdszak esetén minden alka-
lommal ki kell vonulnia a renddrségnek, a helyszinen
intézkedni, s az esetet dokumentdlni kell. A doku-
mentum részletezi egyebek mellett a helyszini
bizonyitasfelvétel részleteit, a renddri beavatkozas, il-
letve a sértettnek nydjtott segitség lehetséges médo-
zatait, tovibb4d a gyermekvédelmi szervek és a
renddrség egyiittmikodésének formdit a gyermek-
bantalmazassal Osszefiiggd ligyekben. Kétségtelen
tény, hogy a renddri beavatkozds a sértettek életé-
nek és testi épségének védelmében akkor vilik
majd igazdn hatékonnyd, ha végre Iehetdség lesz a
nemzetkozi emberi jogi eldirdsokkal ésszhangban
tavoltarté rendelkezés alkalmazasara. Mindazondltal
a csaladon beliili erdszak dldozatait timogaté civil
szervezetek tapasztalatai szerint az ORFK-intéz-
kedés, illetve a renddrségi szemléletvaltds hatdsa igy
is igen jelentds.

Hérom hénappal a peticié kiaddsat kovetden elé-
gedetten dllapithattuk meg, hogy j6l dontottiink,
amikor koveteléseinket megfogalmaztuk és a mozgal-
mat utjara inditottuk. Természetesen sem hdrom
hénap elteltével, sem most nem dllithatjuk, hogy
mindent megtettiink, amit az osszes érintett dllami
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szervnek lett volna kotelessége megtenni az elmule
hisz évben. De mindent megtettiink, amire az adott
helyzetben képesek voltunk.

Az év végén sajtétijékoztatén dsszegeztiik a tor-
ténteket. A meghivo arra is emlékeztetheti a kénnyen
felejtéket, hogy civil szervezeteink folyamatosan
egyeztettek, targyaltak, szakmai bizottsigokban iilé-
seztek, a témdval kapcesolatos kutatdsokat végeztek
és ismertettek, azaz minden lehetséges moédon és
eszkozzel egyiittmikodtek az dllami, illetve a legkii-
16nb6z6bb szakmai szerepldkkel abban, hogy a 6 c¢él
megvalésulhasson. S a f6 ¢él nem volt mds, mint a
Magyarorszagra nézve kotelezd érvényd (nemzet-
kozi) emberi jogi normdk bevezetése és kovetkeze-
tes érvényre juttatdsa annak érdekében, hogy se né-
nek, se gyereknek, se mis kiszolgiltatott személy-
nek ne kelljen eclszenvednie a csalddon beliili
erGszak poklat.

A HATAROZAT

A jelen tanulmianyban bemutatott emberi jogi civil
mozgalom legfontosabb eredményének a csalidon
beliili er@szak megeldzésére és hatékony kezelésére
irdinyul6 nemzeti stratégia kialakitasarél sz6l6
45/2003. (IV. 16.) orszaggylési hatdrozatot tekintem.
A hatdrozat mindazt tartalmazza, amit ellenfeleink és
kritikusaink rendszeresen szdmon kérnek rajtunk.
A nemzeti stratégia alapvetden a csaldidon beliili
ergszak megel6zése eszkozeinek biztositsit irja eld
a kormanynak, az ergszakos cselekmények kezelésé-
ben pedig komplex, a hatésigi fellépésen messze til-
mend eszkoztir megteremtését szorgalmazza. Aho-
gyan az a preambulumbdl kideriil, a hatdrozat az
irinyadé nemzetkozi normdk hazai megvaldsuldsinak
ad keretet, s emberi jogi megkozelitést alkalmaz, de
nem Kkizdr6lag a hat6sdgok és a jog hatékorébe utalja
a jelenséggel szembeni fellépést. Mivel meggyGzédé-
sem, hogy mind a jogi szakmai kozonség, mind az
egyéb hivatdsi jelentds részének figyelmét elkeriilte
a hatdrozatak pontos tartalma, a csalidon beliili erdszak-
kal szembeni fellépés dokumentumtirdnak ismerte-
tését folytatva hadd idézzem itt annak teljes rendel-
kez6 részét:

1. Az Orszdggyiilés felkéri a kormdnyt, hogy az erre sza-
kosodott tarsadalmi szerovezetek bevondsdval 2004. mdrci-
us 31-ig dolgozza ki é terjessze ax Orszdggyilés elé az
aldbbi toroényjavaslatokat:

a) az in. ,,tadvoltartd rendelkezés” bevezetése a ma-
gyar jogba;

b) a csalddban (egyiitt 616 vagy mdr szétodlt csalddtagok
kizott), kizds haztartdsban, egyéh intim, személykozi kap-
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csolaton beliil, valamint intézményben egyiitt élok kozirt el-
kovetett erdszak (a tovdbbiakban: csalddon beliili erdszak)
eseteiben a birdsdgok és a hatdsdgok elotti eljdrdsokban so-
ron kiviiliség (gyorsitott eljdrds) biztositdsa;

¢) a rendelkezésre d@llo taniivédelmi szabdlyok megerd-
sitése, illetdleg tovdbbi taniivédelmi szabdlyok megdllapitd-
sa annatk érdekében, hogy a toroény megfeleld hatékonysdg-
gal védje a csalddon beliili erdszak dldozatainak, illetdleg
taniinak a személyes biztonsdgdr és emberi méltdsdgdt ta-
niiskoddsufk esetén.

1. Az Orszdggyiilés felkéri a kormdnyt, hogy sajdt
hatdskorben az erre szakosodott tdarsadalmi szervezetek be-
vondsdval 2004. mdrcius 31-1g

a) alkossa meg azokat az egyértelmii és egységes szabd-
yokat (protokollokat), amelyeker a renddrség, a gyer-
mekvédelmi szervek, szocidlis intézmények, egészségiigyi in-
1ezmények alkalmazni kotelesek csalddon beliili erdszak ese-
téhen, fiiggetleniil attol, hogy az erdszafk fenndlldsa mdar bi-
gonyitott vagy még nem bizonyitott, de — hatdsdgi, renddri
intézkedésre is okot addan — valdszinisithetd vagy nyilvdn-
vald, beleértve az érintett szervek egyiittmiikiodési kotelezert-
SEger 1sy

b) bdvitse és korszerisitse a bizstonsdgos menedékhdz hd-
lozatot és dllitson fel a csalddon beliili erdszak dldozatai
sgdmdra specidlis dldozaroédelmi kriziskezeld kozpontokat
az erdszak eldl menekiild nok, gyermekek és mds bantalma-
2011 hozzdtartoxdk szdmdra;

¢) tegye meg a sxiikséges intézkedéseker annak érdekében,
hogy a csaldadon beliili erdszakkal Osszefiiggd hatdsdgi eljd-
rdsok sordn a bantalmagzott csalddtagok életének, testi ép-
ségének és biztonsdgdanak védelme kiemelt szempontként ér-
venyesiilyon;

d) biztositson lehetdséger az dllami jogi segitségnyiijto
rendszer keretében arra, hogy a csalddon beliili erdszak dl-
dozatai jogi tandcsaddst, a hatdsdgok, a birdsdagok elotti el-
Jdrdsokban szakszerii jogi képuiseletet kaphassanak, ha ar-
761 rdszorultsaguk — szocidlis nehézségeik, egyéh méltanyol-
hatd személyes kiriilményeik — folytan nem képesek gondos-
kodni, de a jogdszi kozremiikidés nélkillozhetetlen az dldo-
zatok jogainak eredményes védelméhes;

¢) dolgozzon ki egy olyan komplex, az egész orszdgra ki-
terjedd cselekvési programot, amely a csalddon beliili
erdszak ellent fellépés sordn a szankciondlds mellett a pro-
tektiv tényexdket (megelokés, védelem, terdpia stb.) egyiitte-
sen alkalmazza;

) szervezze meg a csalddon beliili erdszak megeldzésében
&5 kezelésében érintett szakemberek feloildgositdsdt, folyama-
10s képéset;

g) regye meg a sxiikséges intéxkedéseket annak érdekében,
hogy a csalddon beliili erdszakkal kapesolatos célzott sta-
tisztikai adatgyiijtés elveit az illetékes dllami szervek kidol-
gozzdk és bevezessék.

I11. Az Orszdggyiilés — a hatalmi dgak alkotmdnyos el-
vdlasztdsdanak szempontydr tiszteletben tartoa — felkéri az
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Orszdgos  lgazsdgszolgdltatasi  Tandesot, hogy sajdt
hatdskirén beliil, lehetdséger szerint:

a) szervezze meg a birdk tovdbbképzésér a csalddon be-
liili erdszak jelenségével kapcesolatban, azx erre szakosodott
tdrsadalmi szervezetek szakembereinek bevondsdval;

b) taldljon megolddst arra, hogy a csalddon beliili
erdszakkal Osszefiiggd iigyeket a birdsdagok soronkiviiliséget
biztositoa birdljik el.

1V. Az Orszdggyiilés felkéri a kormdnyt, hogy a csalddon
beliili erdszak dldozatainak hatékonyabb kezelésér szolgd-
16 intézményrendszer letrejottével dsszhangban inditson or-
szdgos felvildgositd, koztudatformdld kampdnyt, melynek
Jobb célesoportyai:

— a lakossdg dltaldban,

— az elektronikus s nyomtatott sajtd vezeldi és
munkatdrsai,

— a bantalmazottak (felndttek, gyerekek),

— a bdantalmazdk,

— az erdszak dldozatarval, illerve elkivetdivel hivatali
tevékenységiik  sordn  kapesolatha  keriild szakemberek
(renddrik, orvosok, szocidlis munkdsok, jogdszok sth.).

A kampdny célja, hogy

a) a tarsadalom ne legyen kizimbis a csalddon beliili
erdszak semmilyen megnyilodnuldsdval szemben,

b) az dllampolgdrok ne tekintsék maganiigynek a csald-
don beliili erdszakot, és megfeleld informdcidval rendelkes-
zenek jogaikrdl é az elérhetd’ segitd’ szolgdltatdsokrol,

¢) az dllami, onkormdnyzati szerovek, a kérdéssel foglal-
ko0 tdrsadalmi szerovezetek és a kizovélemeényt formdld meé-
dia munkatdrsai ismerjék fel a csalddon beliili erdszakkal
sgembeni kiizdelemben viselt feleldsségiiker.

Sajnilatos, de talin ma még nem pdétolhatatlan
mulasztds volt, hogy a kormdny(f6) nem jelolt ki egy
konkrét személyt, egy minisztert vagy mds dllami ve-
zetdt, aki személyes politikai és szakmai felelGsség-
gel tartozna az orszaggyiilési hatarozat végrehajtdsa-
ért, a nemzeti stratégia sok cimzettje dltal végzett fel-
adatok és munka Osszehangoldsaért. Tévénézéként
szembesiilve az egymdssal szinte versengd, fijdalma-
san haszontalan, sét kiros, viszont méregdriga kam-
panyklipekkel azt is megkockdztatom, hogy valaki-
nek a hatdrozat végrehajtisa jegyében eddig elkoltote
dllami pénzekrdl is pontos elszimolast kellene felmu-
tatnia a nyilvanossidgnak. Kijelolt, elszamoltathato6 és
beszamoltathat6 felelds hidnydban azonban dgy td-
nik, a sok baba kozt elvész a gyerek... A hatdrozatban
megjelolt hatdridGig nem késziilt el a tdvoltartdsrol
sz016 jogszabdly, s6t, mintha szinte egyre bizonytala-
nabbd vilna, hogy egyéltaldn lesz beldle valami. A mé-
sik két jogalkotasi feladat végrehajtdsa (a soronkivii-
liség jogszabilyi alapjdnak kidolgozdsa, illetve a spe-
cidlis tantdvédelmi rendelkezésck megalkotdsa és be-
vezetése) szintén varat magira. Eredmény, hogy Bu-
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dapesten kisérleti jelleggel megalakult a csalidon be-
litli erdszak dldozatait segitd kriziskézpont, s megkez-
dédeek a szakmai képzések, 6romiinkre a birdk sza-
mara is. Ez utébbinak kiilonleges aktualitist ad, hogy
az ENSZ CEDAW- (a nékkel szembeni hatrinyos
megkiilonboztetés minden formdjinak kikiiszobolé-
sérél sz616) egyezményéhez kapcesol6dd kiegészitd
jegyz6konyv® ratifikdldsaval 4j lehetdségek nyiltak
meg a csalddon beliili erdszakot elszenvedd ndk és
jogvéddik eldtt. Az egyéni panaszjog alapjan — mint-
egy a ,,ndi jogok Strassbourgjaként” —a CEDAW bi-
zottsdg ¢lé vihetd ma mar minden olyan iigy, amely-
ben a magyar dllam megsértette az érintett né egyez-
ményben foglalt valamely jogit, azaz példaul elmu-
lasztotta a csalddon beliili erdszakos folyamat haté-
kony megillitsit, a sértett jogainak védelmét. A nem-
zetkozi jogorvoslat lehetdsége remélhetbleg arra
készteti a magyar jogalkalmazokat, hogy alaposan
megismerkedjenck a CEDAW bizottsdg dltal az
egyezmény értelmezése kapesan kialakitott normak-
kal és elvirdsokkal a csalidon beliili, n6k elleni
erGszak kezelésével osszefiiggésben.

A MOZGALOM LEHETOSEGEI

Két évvel a csalddon beliili erdszakkal szembeni hatd-
rozott dllami fellépést koveteld peticié megfogalmaza-
sat kovetden, az eredmények és a folyamatos allami
mulasztdsok ismeretében wjra kell gondolni az dldoza-
tok érdekében végzett jogvédd tevékenység lehetséges
formdit. A két év tapasztalatait gy Osszegezhetjiik,
hogy a hatdrozott kovetelésekkel fellépd, a nemzetkozi
emberi jogi normikat mérceként allitd, ugyanakkor az
allami dontéshozokkal egyiittmiikédésre torekvé méd-
szer mérsékelt eredményt hozott. A mozgalom komoly
és kitart6 munkdja eredményeként, Eorsi Métyis kép-
visel§ elkotelezettsége  segitségével megsziiletett
orszaggylési hatdrozatot a cimzettek nem kezelik a
kell6 komolysdggal, a kitdzott hatdridg jérészt ered-
ményteleniil telt el. Az elsd feladat, hogy ezt a tényt —
a mulaszté cimzettek vildgos megjelolésével — a nyilva-
nossig clé kell tarni. Az is egyértelmi azonban, hogy
nem clegendd az eddigi médszer folytatdsa. Az embe-
ri jogi jogvédd mozgalmak j6l bevilt gyakorlatat dtvéve
meg kell kezdeni hazai birésdgok eldte kareéritési perek
inditdsdt az dllammal szemben a csalidon beliili erdszak
jogfosztott dldozatainak képviseletében. Ezen tilme-
nden — kiilonosen a CEDAW-egyezményhez kapceso-
16d6 fakultativ jegyz6konyv adta lehetdségek felhasz-
ndldsaval — nemzetkozi emberi jogi forumok elé kell
vinni a csalddon beliili ergszak dldozatainak iigyeit.

A CEDAW-hoz kapcsol6d6 kiegészitd jegyzd-
konyv kétféle lehetdséget is kindl az ENSZ f6rumi-
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hoz fordulé sértettek, illetve jogvéddk szdmaira.
Az egyik a 2. cikken alapulé egyéni panaszjog intéz-
ménye, a maisik a 8. cikkben meghatédrozott, dgyne-
vezett Kivizsgaldsi eljards. A nék elleni erdszak dllam
altali kezelésével osszefiiggd egyezményséreések mi-
att esetlegesen indul6 eljardsokrol fontos tudni, hogy
a kiegészitd jegyz6konyvnek két olyan rendelkezése
is van, amely megkonnyiti, illetve mas nemzetkozi
emberi jogi mechanizmusokhoz képest hatékonyab-
bd teheti a CEDAW bizottsdg clétti eljarist. Az
egyik, hogy a kiegészitd jegyz6konyv kivételt enged
a belsd jogérvényesitési IehetGségek el6zetes kimeri-
tésének kovetelménye alél. Az eljarisi szabaly a ko-
vetkezd: a bizottsdg csak akkor foglalkozhat egy be-
advdnnyal, miutdn megéllapitotta, hogy a panasztévd
valamennyi hazai jogorvoslati lehetdségét kimeritet-
te, kivéve, ha a jogérvényesitési eljards indokolatlanul
elhizadik, illetve nem valdszind, hogy hatékony
megoldésra vezet.

Béar a jegyzdkonyvhoz kapcesolédé esetjog még
nem alakult ki, hiszen még csak ez idd tdjt van folya-
matban az els§ egyéni panaszok elbirildsa, az egyér-
telmiinek tinik, hogy a hazai jogérvényesitési eljari-
sok elhizodasianak megitélése a bizottsig mérlegelé-
si korébe tartozik. Az dllam koteles — a CEDAW-
egyezményhez kapcesolédé 19. szdmd altaldnos ajan-
14s mint autentikus interpreticié alapjan — a csalddon
beliili er@szak dldozataival szemben megtenni a sziéik-
séges jogi és egyél intézkedéseker a ndk hatékony védelme ér-
dekében. A , szitkségesség” és a ,hatékonysig”, mivel
a csalddon beliili erdszak tobbnyire egyre siilyosbodé
és életveszélyes folyamat, magiban foglalja a gyors
eljards, az azonnali beavatkozds kovetelményét is.
Komolyan felveti a panaszos részérdl az ,,eljards indo-
kolatlan elhizéddsinak” megalapozott dllitdsit az a
magyar gyakorlat, hogy az elkévets egy fedél alate
maradhat az dldozattal az elhtiz6dé biintetdeljardsok,
illetve csaldadjogi, lakdsmegosztasi perek folyaman. Az
életveszély miatt az ilyen eljarasok tehat akkor is ,,in-
dokolatlanul elhtz6dénak” mindsiilhetnek, ha
egyébként az dtlagos eljarastartamhoz képest nem te-
kinthetdk hosszinak.

A 4. cikk 1. pontjanak utolsé fordulatdban megha-
tarozott kivétel értelmezésekor minden valdszindség
szerint abbdl kell kiindulni, hogy a ,,hatékony meg-
oldds” a csalddon beliili erdszak miatt indult tigyek-
ben annak megakadalyozasa, hogy az clkovetd ismét
er6szakos magatartast tanudsithasson az aldozattal
szemben. Mds megfogalmazdsban: a hatékony meg-
oldds az dldozat hatékony védelme az clkovetdvel
szemben, amirdl az dllam koételes gondoskodni. Az
esetleges magyar panaszosok — dlldspontom szerint —
a magyar hatésdgi gyakorlat ismertetésével bizonyit-
hatjak, hogy a folyamatban 1év§ hazai eljards ,,nem
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valészint, hogy hatékony megoldasra vezet”. Osszes-
ségében gy tdnik, hogy a magyar panaszosok j6
eséllyel hivatkozhatnak arra, hogy a kiegészit§
jegyz6konyv értelmében nem kotelesek kimeriteni
minden belsd jogérvényesitési lehetdséget, mieldtt a
nemzetkozi férumhoz fordulndnak.

Hatékonynak és hasznosnak tiinik a csalidon be-
liili erészakkal 6sszefiiggésben indithaté tigyekben az
a kiegészitd jegyzdkonyv dltal kindlt lehetdség, hogy
az érdemi dontés eldte — akdr kozvetleniil a panasz
benytjtdsa utin — ideiglenes intézkedés meghozata-
lara szolithatja fel a bizottsdg a részes dllamot: ,,A be-
advany kézhezvétele utin és az érdemi dontés meg-
hozatala el6tt a bizottsdg barmikor felkérheti az érin-
tett részes dllamot, hogy hozzon ideiglenes intézke-
déscket annak érdekében, hogy megakadélyozza j6-
vitchetetlen kédr okozasat az éllitott jogsértés dldoza-
tdnak vagy dldozatainak.” A ,jovitehetetlen kar”
okozisit megakadalyozo intézkedés a csalidon belii-
li er@szakos iigyekben nyilvinvaléan a sértett bizton-
sdgat szolgdl6 hatékony intézkedést jelent.

Kétségtelen tény, hogy a csalidon beliili erdszak
aldozatainak védelmét — sem ideiglenes intézkedés
formdjaban, sem masként — aligha tudja biztositani a
magyar dllam, a bizottsdg dltal Magyarorszignak is ja-
vasolt s egyébként is sziikségesnek tartott tdvoltartd
rendelkezés jogszabélyi alapjanak hidnydban. A ta-
voltartds” intézményének miel6bbi bevezetése a
magyar jogba mar csak azért is siirgetd feladat, mert
nélkiile gyakorlatilag clkeriilhetetlennek l4tszik a
CEDAW-cgyezmény megsértésének megéllapitdsa
az esctleges ilyen targyd magyar tigyekben. Itt sze-
retnék djra emlékeztetni arra, hogy a CEDAW-
egyezményhez kapcsolddé autentikus értelmezés
emberi jogi kérdésnck fogja fel a csalddon beliili
erdszakot, a nékkel szembeni diszkrimindci6 egyik
legdurvibb formdjanak tekinti, és eldirja, hogy az al-
lamnak az ilyen magatartdsokkal szemben jogi, hat6-
sagi intézkedésekkel is meg kell védenie ndi polgi-
rit. A bizottsig tobb esetben rdmutatott mar (a
CEDAW-egyezmény 19. cikke alapjan benyuijtott
orszigjelentésekhez fdzott ajinldsaiban), hogy a
medidci6 intézménye nem fér ssze a csalddon belii-
li erszak emberi jogi megkozelitésével.

Az egyéni panaszjog gyakorldsin kiviil a CEDAW
kiegészitd jegyzokonyve dltal kindlt masik lehetGség
az dgynevezett Kivizsgilasi eljards: ,,Amennyiben a
bizottsdgnak olyan megbizhat6 informdcié jut birto-
kdba, miszerint egy részes dllamban az egyezmény-
ben foglalt jogokat stilyosan vagy rendszeresen meg-
sértik, a bizottsdg felkéri a részes dllamot, mikodjon
kozre az informécié kivizsgildsiban, és ¢ célbdl nytjt-
sa be a sz6ban forgé informdcidval kapcesolatos észre-
vételeit is.”

FUNDAMENTUM / 2004. 3. SZAM



A kivizsgilasi eljards tehdt elsGsorban az egyez-
ményt sértd (dllami) gyakorlat feltdrdsat célozza. Itt
tehdt nem egyéni panaszos sajit iigyével osszefiiggés-
ben inditott eljardsr6l van sz6, hanem a barki dltal a
bizottsdg tudomdsira hozott diszkriminativ gyakorlat
kivizsgaldsar6l. Amennyiben a Kivizsgildsi eljards
eredményeként a bizottsdg megillapitja, hogy a kifo-
gasolt gyakorlat valéban sérti az egyezményt, részle-
tes ajanldsokat fogalmaz meg a részes dllam szamdra.

A CEDAW Kkiegészitd jegyzSkonyv 8. cikkére ala-
pitott tényfeltdrds kezdeményezése — figyelemmel ar-
ra, hogy a csalddon beliili erdszakkal szembeni 4lla-
mi fellépés (illetve annak hidnya) erételjesen felve-
ti a CEDAW-egyezmény sokszoros és durva megsér-
tésének gyandjit — ez i1d§ szerint egyike a magyar
jogvéddk eldtt 4ll6 lehetdségeknek. Hasonlé lehetd-
ség annak kezdeményezése, hogy az ENSZ-nek a
ndk elleni ergszakot vizsgdlé specidlis biztosa végez-
zen vizsgilatot Magyarorszdgon a csalidon beliili
er@szakra vonatkozo jogszabdlyok és a jelenség keze-
1ésére vonatkoz6 dllami gyakorlat feltdrdsdra, s annak
megillapitdsdra, hogy ezek 6sszhangban vannak-¢ a
nemzetkozi emberi jogi normakkal.’

A csalddon beliili erszakkal szembeni hatarozott al-
lami fellépést koveteld emberi jogi civil mozgalom
legfontosabb eredménye, hogy az elmult két év so-
ran sikeriilt megcdfolnia azt a tévhitet, mely szerint
a jelenség maginiigy, amellyel szemben az dllam
nem képes és nem is alkalmas hatékony fellépésre.
Szinte kizdrélag a mozgalom tevékenységének ko-
szonhetd, hogy a magyar 4llam mara legalibbis meg-
ismerte a csalddon beliili erdszak visszaszoritdsaval
osszefiiggd legfontosabb nemzetkézi normékat.
Szintén fontos eredmény, hogy az Orszaggyiilés el-
fogadta a jelenség megelGzésére és hatékony keze-
1ésére irdnyulé nemzeti stratégidt. Sajndlatos azon-
ban, hogy a hatdrozatban megjelélt dllami szervek
elmulasztottdk megvalésitani a szamukra kijelolt fel-
adatok jelentds részét. Az dldozatok jogainak védel-
me irdnt clkotelezett civil szervezetek feladata,
hogy a nyilvinossig elétt szembesitsék a jelzett 4l-
lami szervek vezetdit feleldsségiikkel, s siirgessék a
mulasztiasok mielébbi pétldsit. Az dllam felel@sségée
ezen tilmenden a hazai birésagok eldtti kartéritési
perek és nemzetkozi férumok eldtti eljardsok igény-
bevétele utjin kell kézzelfoghat6va tenni. Kelld tii-
relemmel, de megfeleld hatdrozottsiaggal kell szem-
beszillni az olyan térekvésekkel, amelyek az elsdd-
legesen ndéket és gyermekeket érintd, életiiket ve-
szélyeztetd, illetve megmételyezd csaldidon beliili
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er@szakot individudlis alapt, a nemek kozotti diszk-
rimindciéedl fiiggetlenithetd, pszicholégiai eszkozok-
kel, igy medidciéval ,,kezelhet6” jelenségként tiin-
tetik fel. Ezzel szemben viltozatlanul és faradhatat-
lanul térekedni kell arra, hogy a magyar dllam maga-
éva tegye és alkalmazza a csalddon beliili erdszak
megeldzésével és kezelésével 6sszefiiggd nemzet-
kozi emberi jogi normdkat. Vildgossd kell tenni,
hogy a csalidon beliili erdszak visszaszoritdsaért
kiizd6 emberi jogi mozgalom célkitizése nem tobb,
de nem is kevesebb, mint hogy a magyar dllam ma-
radéktalanul tegyen cleget e teriileten is nemzet-
kozi kotelezettségvillaldsainak.
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