SZOCIALIS JOGOK ES
NEMZETKOZI JOG®

Kardos Gébor a szocidlis jogok nemzetkozi jogi védel-
mével foglalkoz6 konyvének eldszavaban a kovetkezd
hitvallast teszi: ,,az olyasféle dolgok esetében is, me-
lyeknek még a valodi 1étezése is megkérddjelezhetd, a
veliik val6 foglalkozds egy 1épéssel kizelebb visz érvé-
nyesiilésiik lehetdségéhez.” Konyve kivalé vilasz azok-
nak, akik szkepszissel viszonyulnak a nemzetkozi jog-
hoz, kiilonosen olyan kérdéseket illetden, mint a szoci-
alis jogok védelme. A szocidlis jogokat sokan masodren-
dd emberi jogoknak tekintik, s6t nem ritkik a szakiro-
dalomban az olyan megallapitiasok sem, hogy a szocii-
lis jogok nem is emberi jogok. Ehhez a leegyszerdsitd
megillapitishoz azaltal jutnak el, hogy szembeillitjak a
masodik generdciésnak cimkézett gazdasagi, szociélis
és kulturdlis jogokat az tigynevezett els generacids
emberi jogokkal, a polgiri és politikai jogokkal.

Az egyik kétségtelen kiilonbség a beldliik eredd el-
térd allami kotelezettség. Ez a kiilonbség azonban ko-
rantsem annyira jelentds, hiszen a polgari és politikai
jogok esctében is egyre erdteljesebb az dllam pozitiv
cselekvése, példaul az élethez valé jog, a méltanyos
biréi eljarashoz val6 jog vagy éppen a valasztdjog ese-
tében. Az sem éllja meg teljesen a helyée, hogy a szo-
cidlis jogoknal az dllami kotelezettség kizardlag ered-
mény elérésére korldtozédna, hiszen az eredmény el-
érése érdekében itt is magatartdsi kotelezettség 4ll
fenn, bar igaz, az dllam nagyfoku szabadsigot élvez.

A kovetkezd eltérés az dllami kotelezettség korlatoz-
hatdsiga, vagyis abszolut, illetve relativ jellege. Bar igaz,
hogy egyes polgiri és politikai jogok még kivételes
helyzetben sem korldtozhatok, de e jogok tobbsége —a
szocidlis jogokhoz hasonléan — kordntsem abszolit, ga-
rancidk mellett ugyancsak korlatozhatd, tehat viszony-
lagos jellegii. Emellett kiilonbséget jelent az idédimen-
zi6: a polgari és politikai jogok biztositdsa azonnali al-
lami feladat, mig a szocidlis jogokat fokozatosan kell
megvalositani. Ez a fokozatossdg azonban nem jelent-
het passzivitast, hanem kozvetlen cselekvést kovetel.

Az eddigickbdl kovetkezik a szocidlis jogokkal
szemben leggyakrabban hangoztatott kritika, a jogi
uton torténd kikényszerithetdség problémaja. A szol-
galtatasi jellegi jogokbdl eredd idedlis allapot megte-
remtésének elmulasztisa jogi dton valéban nehezen
kérhetd szamon. Azoknak a konkrét dllami kotele-
zettségeknek, tartalmi elemeknek a peresitése azon-

ban lehetséges, amelyeket alacsonyabb rend( jogsza-
bélyok mondanak ki. A szocidlis jogok kikényszerit-
hetdsége tehat a timogaté normaktdl fiigg, amelyek-
nek azonban nagy jelentdségiik van a polgari és po-
litikai jogok esetében is, hiszen a klasszikus alapjogok
is feltételezik klasszikus kibontdsukat.

Mennyire igaz tehit az a vélekedés, hogy mig a pol-
gari és politikai jogok valédi emberi jogok, a gazdasa-
gi, szocidlis és kulturélis jogok nem azok, hanem csupin
allamcélok? Ennek megvilaszoldsdhoz Kardos Gdbor
egy masik kérdést tesz fel: milyen feltételek megvals-
suldsa esetén beszélhetiink emberi jogokrél? Az egyik
feltéeel, hogy a jogositott és a kotelezett egyértelmden
azonosithatd. Emellett a kotelezettség tartalma egyér-
telmten megillapithat6, bir6i dton kikényszerithetd,
és az egyéni jog mogott definidlhaté jogteriilet taldlha-
t6. A fenti feltételek koziil a szocidlis jogok tekinteté-
ben egyediil a birdi kikényszerithetdség okoz problé-
mat. Biréi kikényszerithetdségiik valoban csak részben
lehetséges, alacsonyabb szintd jogszabalyok, a polgari
és politikai jogok segitségével, az intézményvédelem
és a jogbiztonsag tekintetében. A szocialis jogok ter-
mészete tehdt kettds: részben valddi jogok, részben
pedig a szolgaltatds optimalis megvaldsuldsat szolgilo
allamcélok. A konyvben ismertetett, dllamcélnak mi-
nésithetd szocidlis jogok érvényesitése azonban azt
mutatja, hogy az allamcélok is megsérthetdk, kiilono-
sen az erdforrdsok indokolatlan elvondsaval. Eppen ez
jelenti a szocidlis jogok egyik fontos attribtitumat a pol-
gari jogokhoz képest, hiszen a szocidlis jogok biztosita-
sa mindenekeldtt az dllami eréforrdsokrol sz6l, komoly
mértékd allami Gjraclosztast kényszerit ki. A szocidlis
jogok ebben a vonatkozdsban azért fontosak, mert le-
fektetik az allami felelGsségvallaldas minimumdt.

A szocidlis jogok sziikségességét igazoljak az alapve-
t6 emberi sziikségletek mellett az emberi szenvedések.
A szerzd a kérdést igy is felteszi: ,,Van-¢ értelme a kin-
z4s, az 6nkényes letartéztatds és a haldlbiintetés tilalma-
val csokkenteni az emberi szenvedéseket, ha hagyjuk,
hogy az elébbiektdl megmentetteket az éhség és a be-
tegség gyotorjer” Mdsrészt a polgari és politikai jogok,
kiilonosen az emberi méltdsdg érvényesiilése feltétele-
zi legalabb minimalis szocidlis jogok 1étezését. Harmad-
részt a szocialis jogok eszméje a tarsadalmi szolidaritas-
ra, ezdltal az egyenlGség eszméjére épiil. Nem véletle-
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niil szentelt a szerzé nagyobb terjedelmet a diszkrimi-
ndci6 tilalmédnak és az egyenldség eszméjének.

A szkepticizmus madsik forrdsa az a kérdés, hogy
képes-e a nemzetkozi jog hatékony védelmet nyujta-
ni a benne foglalt jogok megsértése esetén. Radikali-
sabban fogalmazva: a belsd jogi mechanizmushoz ha-
sonlé joganyagként funkciondl-e egyéltalan a nemzet-
kozi jog? A szerzd is megdllapitja, hogy a nemzetkozi
jog kiegészitd jellegd, és igénybevételének feltétele a
belsd jogorvoslatok kimeritése. Mégis fontos szerepet
jatszhat, hiszen tiikrot tart a nemzeti jogok elé, nem-
zetkozi standardalkot6 szerepe sok teriileten valéban
eléremutatd, és hozzdjarul a nemzeti jogok konver-
gencidjahoz.

A konyv a fenti kérdésekkel harom részben foglal-
kozik. Az alapvetd kérdések kozott szerepelnek a
nemzetkozi jog és a szocidlis jogok elméleti problémai
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mellett az igényérvényesitésre szolgilé nemzetkozi el-
jarasok, valamint azok miikodésének az egyenlGség-
hez val6 jogon keresztiil téreénd bemutatdsa. A maso-
dik rész harom jogot (a tulajdonhoz, a munkdhoz és a
szocialis biztonsiaghoz valé jogot) mint elosztasi jogci-
met mutat be. A harmadik rész a szocidlis jogok egy
misik csoportjat (a lakhatdshoz, az egészséghez, az ok-
tatashoz, a kultdrahoz valé jogot) mint szolgaltatasi ti-
pust elemzi.

Kardos Gabor tehdt arra keresi a valaszokat, hogy mi-
ként és milyen mértékben jarulhat hozza a nemzetkozi
jog a szocidlis jogok érvényesiiléséhez, a minél hatéko-
nyabb dllami szerepvillalishoz. Aki elolvassa munkajat,
megalapozottan formalhat véleményt a szocidlis jogok
nemzetkozi jogi védelmének jelenlegi allapotardl.

Gyulavdri Tamds
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