Bozoki Antal

AZ EMBERI ES KISEBBSEGI JOGOK
KERETEI SZERBIA ES MONTENEGROBAN

Az eurépai torténelem megrazkodeatdsai
megmutattdk, hogy a nemzeti kisebbségek védelme
alapvetd fontossagu kontinenstink stabilitdsa,
demokratikus biztonsdga és békéje szempontjabal.
Az Eurdpa Tandcs nemzeti

Fkisebbségek védelmérdl szolo 1995. évi

keretegyezmeénye bevezetdjének (6.) bekezdése

A 2000. oktéber 5-1 (akkor még) jugoszldviai esemé-
nyek utdn, amelyeket egyesek hatalomviltdsnak,
misok félfordulatnak neveznek, a Szerbiai Demok-
ratikus Ellenzék (DOS/SZDE) alkotta hatalmi szer-
vekkel szemben — részben valasztasi igéreteik alap-
jan, részben a nemzetkozi kozosséghez valé felzarko-
zas feltételeként — alapvetd elvarasként és kovetel-
ményként fogalmazédott meg, hogy megkezdjék az
emberi és kisebbségi jogok nemzetkozi jogi elvek
szerinti rendezését. Ebben az irdsban 6t jogi ok-
mannyal foglalkozunk (fontossdguk sorrendjében),
amelyek koziil hirom a belsd joghoz, kettd a nem-
zetkozi multilaterdlis, egy pedig a bilaterdlis joghoz
tartozik, s melyek jelenleg Szerbia és Montenegro-
ban az emberi és kisebbségi jogok alkotmdnyos és
torvényes kereteit adjak.

ALKOTMANYOS ALAPOKMANY

Belgradban 2002. marcius 14-én — az Eurépai Unio
patrondtusa alatt — aldirtdk a Szerbia és Montenegré
viszonyainak konszolidaldsara szolgdlo rendezési ala-
pokat, az ugynevezett belgridi egyezményt. Az ese-
ményre a nyilvanossagtol tavol keriilt sor, és a doku-
mentum szovege is ismeretlen maradt a nagykozon-
ség eldtt mindaddig, amig az Gjraindult belgradi
Medunarodna politika (Nemzetkozi politika) néhany
hénappal késébb, 2002. évi 1105. szimédban kozzé
nem tette. 2003. februar 4-én, majdnem teljes egy év-
vel a belgradi egyezmény aldirdsa utdn Szerbia Koz-
tarsasag népképviseléhaza, Montenegré képvisel6ha-
za és a JSZK szovetségi képvisel6hidza (a rendezési
alapokkal 6sszhangban) elfogadta Szerbia és Monte-
negré 4j dllamkozosségének alkotményos okiratae.!
Az emberi és kisebbségi jogok biztositdsa tekinte-
tében kiilonosen fontos az alkotmany értékd alapok-
madny 8. cikke, mely szerint a jogoknak ezt a tertile-
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tét az Emberi és kisebbségi jogok, valamint a Polga-
11 szabadsagjogok nemzetkozi alapokmanya rendezi.
Az alkotmdnyos alapokmany megteremtette tehét a
lehetdségét Szerbia és Montenegroban az emberi és
kisebbségi jogoknak az Eurépa Tanécs és a nemzet-
kozi jog kovetelményeivel dsszhangban valé Gjrafo-
galmazdsira. Ez egyébként az egyik alapfeltétele
Szerbia és Montenegré Eurépa Tandcsba valé (2003.
aprilis 3-1) felvételének.

A 9. cikk kimondja: ,,Az dllamko6zosség tagjai terii-
letiikon szabdlyozzak, biztositjdk és védelmezik az
emberi és kisebbségi jogokat, valamint polgari sza-
badsdgokat. Az emberi és kisebbségi jogok, az egyé-
ni és kollektiv polgéri szabadsiagok elért szintje nem
csokkenthetd. Szerbia és Montenegré figyelemmel
kiséri az emberi és kisebbségi jogok, valamint polga-
r1 szabadsdgok megvaldsuldsat és biztositja azok vé-
delmét, ha a tagillamokban ez a védelem nincs biz-
tositva.” A 10. cikkben Szerbia és Montenegr6 kote-
lezettséget vallalt, hogy ,,a teriiletén érvényes nem-
zetkozi szerzGdéseknek az emberi és kisebbségi jo-
gokkal, valamint polgari szabadsigokkal kapcsolatos
rendelkezéseit kozvetleniil alkalmazzak”. 'T'éménk
szempontjabdl fontos még az alkotmanyos alapok-
madny 65. cikke, mely szerint a két tagorszdg az alkot-
maényos alapokmany elfogaddsitdl szamitott hathona-
pos hataridével villalja, hogy alkotmanyat 6sszehan-
golja azzal. Ez a hatdridd Szerbidban a Zoran Dindi¢
miniszterelnok meggyilkoldsa miatt 2003. marcius 12-
an bevezetett rendkiviili llapot kévetkeztében min-
den bizonnyal meghosszabbodik.

EMBERI ES KISEBBSEGI
JOGI ALAPOKMANY

Az emberi és kisebbségi jogokrdl, valamint polgiri
szabadsdgokrol sz6l6 alapokményt a szovetségi kép-
visel6haz — Szerbia és Montenegré dllamkozossége al-
kotmdanyos alapokmaényédnak 8. és 61. cikke nyoman
—a polgarok tandcsanak 2003. februdr 28-1 és a koztar-
sasdgok tandcsdnak 2003. februar 28-i iilésén fogadta
el.? Az stvenhét cikkbdl 4116 emberi és kisebbségi jo-
gi alapokmény hdrom fejezetre tagolédik.

Az elsé fejezet (1-11. cikk) az dltalanos rendelke-
zéseket tartalmazza. Ide tartozik az emberi méltésag
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sérthetetlensége és a személyiség szabad fejlddése; az
emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartdsinak
szavatoldsa; a torvény eldtti egyenldség; a megkiilon-
boztetés tilalma; az alapokmdnnyal el§irt emberi és
kisebbségi jogok megsziintetésének vagy korldtoza-
sanak tilalma; az emberi és kisebbségi jogok térvény
altali korlatozdsa lehetséges eseteinek és mértékének
meghatdrozdsa; az emberi és kisebbségi jogoktdl valé
eltérés szabalyozasa hadi- vagy rendkiviili 4llapot ese-
tére; a nemzetkozi jogok és szerzddések kozvetlen al-
kalmazdsa az emberi és kisebbségi jogok teriiletén; az

ben tartdsdhoz és a hizassdgkotéshez vald jog; a gon-
dolat-, lelkiismereti és valldsszabadsdg; a vallasi ko-
zosségek egyenjogusiga és az dllamtdl valo elvalasz-
tdsa; a lelkiismereti kifogds elismerése; a vélemény-
nyilvanitds és -kifejezés szabadsiga; a sajtdszabadsag
biztositdsa és a cenzira megsziintetése; a békés céla
gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaginak szavatola-
sa; a szabad vidlasztdsi jog; jog a peticiéra; jog az
allampolgarsigra; a nagykorusag elérésének megsza-
bdsa; jog a szabad mozgésra és a letelepedésre; me-
nedékkérési jog; a csaldd, az anya és a gyermek kii-

emberi és kisebbségi jo-
gok hatékony birésagi vé-
delme, megsértésiik ko-
vetkezményeinek elhari-
tasa, valamint az emberi
és kisebbségi jogi alapok-
many rendelkezéseinek
értelmezése.

A miésodik (legterje-
delmesebb) fejezet (11—
46. cikk), amely az em-
beri jogok és alapvetd
szabadsigok cimet vise-
li, a nemzetkozi jog és
egyezmények altal konk-
rétan szavatolt emberi jo-
gokat tartalmazza. Ezek
a kovetkezdk: az élethez
valé jog, a testi €s a lelki
sérthetetlenséghez valé
jog; a rabsdg, a rabszolga-
sighoz hasonl6 helyzet
és a kényszermunka ti-
lalma; a szabadsdghoz és
biztonsdghoz valé jog;
jog a kiegészit§ biztosité-
kokhoz btincselekmény
vagy szabalysértés miatti
szabadsdgvesztés esetére
(jog a valasztott véddiigy-
védre, a haladéktalanul
birdsig elé valo éllitdsra,
az elézetes letartéztatasi
1d6 lecsokkentése); jog a

Az Argus — Jugoszlaviai Magyar Kisebbségi Civil
Egyesiilet 2001. janius 15-én alakult Ujvidéken.
Az egyesiilet elndke dr. Gadl Gyorgy taniigyi ta-
nacsos, az intézdbizottsig elnoke dr. Bozoki An-
tal tigyvéd. Az egyesiilet céljai kozote szerepel,
hogy hozzdjaruljon az emberi jogok eszméjének
elismeréséhez a JSZK teriiletén és azon kiviil,
elGsegitse a kozgondolkodds formaldsat az embe-
ri és kisebbségi jogok, valamint a humanitarius
jog teljes tiszteletben tartdsanak sziikségességé-
vel kapcsolatban, hozzdjaruljon olyan allaspontok
kialakitasdhoz, amelyek célja megakadalyozni az
etnikai és mas osszetilizéseket Jugoszlavia és a
Balkan térségében, valamint eldmozditani a bé-
ke, a tolerancia és a megbékélés megvaldsitasat.
Tevékenyen figyelemmel kiséri a kisebbségek,
kiilondsen a nemzeti, etnikai és valldsi kisebbsé-
gek kollektiv és az e kisebbségekhez tartozok
egyéni jogainak megvaldsitdsit a gazdasag, a kul-
tlra, az oktatds, az anyanyelv hasznalata és a ha-
gyominydapolds terén. E célbdl elemzéseket ké-
szit és kozvélemény-kutatdst végez, megvitatja a
nemzeti kisebbségek — kiilondsen a magyar nem-
zeti kisebbség — jogainak megvalgsuldsat Jugo-
szldvidban, Szerbidban és a Vajdasagban, errdl je-
lentést készit, tanulmanyozza az emberi és ezen
beliil a kisebbségi jogokat, valamint a humanita-
rius jogokat, szakmai és tudoményos tandcskoza-
sokat, nyilvanos vitdkat, gyiléseket, eladdsokat
szervez és kiadvanyokat jelentet meg.

lonleges védelmének biz-
tositdsa; jog a munkihoz,
a sztrajkhoz; jog a szo-
cidlis biztonsighoz ¢és
biztositashoz; jog az ok-
tatdshoz, a tudomdnyos
és mivészi alkotds sza-
badsigihoz, az egészség
védelméhez és az egész-
séges kornyezethez.

A harmadik fejezet
(47-57. cikk) kizardlag a
kisebbségi jogokkal fog-
lalkozik. A 47. cikk meg-
hatdrozza a nemzeti ki-
sebbségekhez  tartozé
személyek jogainak alap-
jait és kereteit. A kovet-
kezG cikk szavatolja a
nemzeti hovatartozas Kki-
nyilvanitdsinak szabad-
sagit, a 49. pedig garan-
tdlja a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd szemé-
lyek szdmdra a torvény
eldtti egyenldséget és a
torvény éltali egyenld vé-
delmet. Az 50. cikk a
nemzeti  kisebbségek
erGszakos beolvasztdsat,
az 51. a faji, nemzeti és
valldsi gydlolet kivaltasat
és szitasat tiltja. Az 52.
cikk biztositja a nemzeti

védelemhez, a vdddal anyanyelven valé megismer-
kedéshez, a hivatalbdl kirendelt védShoz, tolmics-
hoz; a tisztességes targyaldshoz és a jogorvoslathoz
valé jog; az artatlansag vélelmének elismerése; a tor-
vények visszahaté hatdlydnak tilalma és a hatilyos
torvény alapjian val6 biintetéskiszabds; a ne bis in
idem elv; jog a rehabilitdldsra és a kartéritésre a biin-
tetGeljarasban hozott téves birdsagi itélet esetén; a
vagyonhoz vald jog; a magin- és csaladi élet tisztelet-
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sajatossigok megdrzésének jogit, a kovetkezd ki-
mondja a nemzeti kisebbségek jogit a tarsuldsra. Az
54. biztositja a hatdron tili nemzettarsakkal valé kap-
csolattartdst. Az 55. cikk eldirja olyan intézkedések
meghozatalat, amelyek célja a nemzeti kisebbségek-
hez és a tobbségi nemzethez tartozo személyek ko-
zotti teljes és eredményes egyenjogusag fejlesztése a
gazdaséagi, tarsadalmi, politikai és kulturélis élet min-
den teriiletén. Az 56. a tolerancia szelleme és a kul-
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tardk kozotti parbeszéd fejlesztésének Gsztonzését
tartalmazza. Az utolsd, 57. cikk kimondja, hogy ,,az
emberi és kisebbségi — egyéni és kollektiv — jogok el-
ért szintje nem csokkenthetd”.

Ezeknek a rendelkezéseknek a tartalmi/lényegi
elemzése sokkal tobb 1dét és teret igényelne, mint
amennyit ennek az irasnak a jellege és terjedelme
lehetévé tesz. Azt azonban le kell szégezni, hogy mi-
vel a szovetségi kisebbségvédelmi torvény az embe-
ri és kisebbségi jogokrdl, valamint a polgari szabadsa-
gokrol sz6l6 alapokmany eldtt sziiletete, sziikséges
volna a szovetségi torvényt osszehangolni az alap-
okminy rendelkezéseivel, melyek sok esetben a ki-
sebbségi jogok pontosabb, érthetébb és (nem utolso-
sorban) a kisebbségek szamara elfogadhatébb megfo-
galmazdsat is tartalmazzak.

Az emberi és kisebbségi jogi alapokmany 47. cik-
kének (4) bekezdése példaul kimondja, hogy ,,a kul-
tdra, az oktatds, a tijékoztatds, a nyelv és az irismod
hivatalos hasznalata terén az 6nkormédnyzds jogdnak
megvaldsitdsa céljabol a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyek nemzeti tanacsot valaszthatnak, a tor-
vénnyel 6sszhangban”. Ebbdl a megfogalmazasbdl ar-
ra lehet kovetkeztetni, hogy a nemzeti tanacsot koz-
vetleniil, nem pedig ,,elektori gydlésen” vélasztjak,
ahogy azt a szovetségi kisebbségvédelmi torvény 24.
cikke (ideiglenesen) eldirja. Az utébbi torvény 19.
szakaszanak (13) bekezdésében foglalt (a nemzeti ta-
nidcsok megvilasztisinak szabdlyaira vonatkoz6 kii-
16n) térvény meghozatalat tehdt miel6bb kezdemé-
nyezni kellene.

Az emberi és kisebbségi jogi alapokmany 52. cik-
ke (1) bekezdésének 10. pontja viligosan megfogal-
mazza, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai jogosultak
a ,,megfeleld képviseletre a kozszolgdlatokban, az 4l-
lami hatalom és a helyi énkorményzat szerveiben”.
Ezzel szemben a szovetségi kisebbségvédelmi tor-
vény 21. szakasza a kovetkezd (sziikebb) rendelke-
zést tartalmazza: ,,A kozszolgdlatokban, beleértve a
renddrséget is, foglalkoztatiskor figyelembe veszik a
lakossidg nemzeti 6sszetételét, a megfeleld részvételi
aranyt és a szerv vagy szolgilat teriiletén beszélt
nyelv ismeretét.” Az emberi és kisebbségi jogi alap-
okmidny 53. cikkének (2) bekezdése alkotményjogi
szintre emeli és hangsilyozza, hogy ,,a nemzeti ki-
sebbségekhez tartoz6 személyek szervezeteinek és
egyesiileteinek elismert kiilon szerepe van a nemze-
ti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak meg-
val6sitdsiban”. Ez a kitétel a szovetségi kisebbségvé-
delmi toérvényben nem is szerepel.

A fentiekbdl is latszik, hogy az emberi és kisebb-
ségi jogi alapokmény megalkotdi — akiknek az Eurépa
Tandcs szakértdi is hathatés segitséget nyujtottak —
messzemenden figyelembe vették és a szivegbe be-
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épitették elsGsorban az ENSZ 1948-as Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatdban® és az Eurépa Tandcsnak
a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6, 1995. évi
keretegyezményében* foglalt jogokat és szabadsago-
kat, de a hatdlyos nemzetkozi jog legfontosabb esz-
kozeinek 1ddszerd megfogalmazdsait is. Szerbia és
Montenegré igy korszerd, az eurdpai kovetelmé-
nyeknek alapjaban véve megfeleld, alkotmanyjelle-
gl emberi és kisebbségi alapokmanyt kapott, habar
itt is megemlitendd, hogy az alapokmany megszove-
gezésére a nyilvanossag kizdrasdaval keriilt sor, ezit-
tal az Eurdpa Tandcs dltal megszabott hataridé miatt.

KISEBBSEGVEDELMI TORVENY

A kisebbségi jogokat rendezni hivatott, a nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsigjogainak védel-
mérdl sz616 torvényt az akkor még Jugoszlav Szovet-
ségi Koztarsasag parlamentje csaknem egy év vaju-
déas utan, 2002. februdr 26-4n fogadta el s 2002. mar-
cius 7-én 1épett hatilyba.’ A térvényt megszavaztik
az ellenzéki szocialistdk és a radikélisok is. Ez nem
feltétleniil nagy dicsGség, mert azok is elfogadtdk,
akik az elmult tobb mint egy évtized sordn szdmta-
lanszor és sdlyosan megsértették az emberi és a ki-
sebbségi jogokat. A réviden kisebbségvédelmi vagy
kisebbségi térvénynek nevezett jogszabdly elfogada-
sat megelGzden és azt kovetGen annak jelentdségé-
161 és értékérdl® ellentétes vélemények és ércékelé-
sek hangzottak és hangzanak el ma is a vajdasdgi
magyarsag egyes politikai partjai és civil szervezetei
részErél. Kiilonosen sok vita folyt és két merében
ellentétes allaspont alakult ki a kisebbségi nemzeti
tandcs koriil. A kisebbségvédelmi torvény a 19. cikk
utolsé, (13) bekezdésében ugyanis kimondja, hogy
»a nemzeti tanicsok megvilasztasinak szabdlyait
kiilon torvény fogja rendezni”, majd a 24. cikkben,
az datmeneti rendelkezések kozotr tgy fogalmaz,
hogy ,,a torvény meghozataldig a nemzeti tandcsokat
a nemzeti kisebbségek elektori gytdlései fogjik
megvalasztani”.

A kifogisok nem a nemzeti tandcs létrehozdsara
vonatkoztak, hanem az dtmeneti rendelkezés alap-
jan val6 megvalasztisanak demokratikus voltat vitat-
tdk és vontak kétségbe. (A Magyar Nemzeti T'andcs
megalakuldsira — a politikai és civil szervezetek egy
részének kifejezett ellenvéleménye dacdra — mégis
e rendelkezés alapjan keriilt sor 2002. szeptember
21-én.) A Vajdasdgi Magyar Demokrata Part és az
ujvidéki civil szervezetek egy csoportja (a Nagy
Sandor Mdemlékvédd és Hagyomanyapol6 Egyesii-
let, a Pedagégus Egyesiilet, a Didksegélyzd Egyesii-
let, az Argus Jugoszlaviai Magyar Kisebbségjogi Ci-
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vil Egyesiilet és az Olvasokor) kezdeményezte a ki-
sebbségi torvény 24. szakasza, valamint az elektori
kozgyilés munkdjira vonatkozé szabdlyzat alkot-
manybirdsagi feliilvizsgélatit is, beadvanyt azonban
a Szovetségi Alkotmanybirésdg 2002. november 21-1
dontésével elvetette. A torvények indokolasat alta-
liban nem kozlik a hivatalos lapban. Igy tortént a ki-
sebbségi torvény esetében is. A torvény indokoldsa
azonban érdekes a jogszabdly egyes megolddsainak
értelmezése és esetleges magyardzata miatt, ebbdl
tudjuk meg példaul azt is, hogy ,,e torvény végrehaj-
tasdhoz nincs sziikség kiilon pénzeszkizokre”.”

A kisebbségi torvény mindamellett — szdmos hia-
nyossiga ellenére — dgymond szalonképessé tette
(Kis-)Jugoszlaviat, és megnyitotta elbtte az Eurdpa
"T'anacshoz valé csatlakozds atjat.

EUROPAIT EGYEZMENY AZ
EMBERI JOGOK ES ALAPVETO
SZABADSAGOK VEDELMEROLS®

Goran Svilanovi¢, Szerbia és Montenegré kiiliigymi-
nisztere az allamko6zosségnek az Eurépa Tandcsba
valé felvétele alkalmdval, 2003. 4prilis 3-dn Strasbo-
urgban nyilatkozatot irt ald Szerbia és Montenegré
csatlakozdsardl az emberi jogok és alapvetd szabadsa-
gok védelmérdl szol6 (eurdpai) egyezményhez (a ki-
egészitd jegyzokonyvekkel egyiitt), amelyet sokan a
mai eurépai demokricia alapjinak tartanak. Ezt a
rendkiviil fontos nemzetkozi szerzGdést 1950. no-
vember 4-én fogadtik el Réméban és 1953-ban 1épett
hatdlyba. Az egykori Jugoszlavia az egyezménynek
nem volt részese, az utédillamok csak tobb mint fél
évszazaddal késdbb csatalakoztak az eurépai demok-
ricia ¢ nagy vivmanyédhoz.

Az egyezmény kotelezi az dllamokat, hogy bizto-
sitsik a benne meghatarozott jogok és szabadsiagok
élvezetét a joghatdsdguk alatt €16 minden egyén sza-
midra. Ezen tilmenden az egyezmény olyan nemzet-
kozi ellendrzési rendszert hozott 1étre, melynek értel-
mében nemzetiségiikre valo tekintet nélkiil a magin-
személyek és az dllamok az egyezmény Strasbourg-
ban miksdd jogi intézményeihez folyamodhatnak,
ha gy vélik, hogy valamelyik tagillam megsértette
az egyezményben garantilt jogokat. Néhany e jogok
koziil: az élethez vald jog, a kinzds és az embertelen
bandsmaod elleni védelem joga, a szabadsdghoz és a
személyi biztonsdghoz vald jog, a tisztességes targya-
lashoz vald jog, a magan- és csaladi élet, valamint a le-
velezés tiszteletben tartdsahoz valé jog, a vélemény-
nyilvanitds szabadsdga (ideértve a sajtészabadsagot),
a gondolat-, a lelkiismereti és a valldsszabadsdg, va-
lamint a békés gyiilekezés és egyesiilés joga.
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Az egyezményhez csatolt tizenhdrom kiegészitd
jegyz6konyv tovabbi jogokkal egészitette ki az
egyezményben meghatirozottakat, igy a tulajdon
védelmét az 1952. évi, az adéssdgokért valé szabad-
sdgelvonds tilalmat, a mozgasszabadsagot, a sajat 4l-
lampolgarok kiutasitdsidnak tilalmat, a kiilfoldiek
kollektiv kiutasitdsdnak tilalmdt a 4., a haldlbiinte-
tés eltorlésée a 6., a kiilfoldiek kiutasitdsanak elja-
rdsi garancidit és a biintetGiigyekben valé fellebbe-
zésl jogot a 7., a megkiilonboztetés dltalanos tilal-
mat a 12. és a haldlbiintetés teljes eltorlését a 13.
kiegészitd jegyzkonyv foglalja magiban.’ ,Az Eu-
ropa Tandcsban valé tagsagbdl a legtobb hasznuk
Szerbia és Montenegré polgirainak lesz, illetve
mindazoknak, akik az dllamszovetség fennhatésiga
alatt allnak. Ok minden alkalommal az Emberi Jo-
gok Eurépai Bir6sdgahoz fordulhatnak, ha Ggy talal-
jak, hogy Szerbia és Montenegré dllamszovetsége
megsértett valamely, az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérdl sz616 (eurdpai) egyezmény
altal szavatolt jogot, amennyiben az &sszes belsd
jogorvoslati lehetGséget mar kimeritették”,'? a nem-
zetkozi jog dltaldnosan elismert szabédlyainak meg-
felelgen.

KISEBBSEGVEDELMI
KERETEGYEZMENY

Az Eurépa Tandics elsé nemzetkozi jogi érvényd ki-
sebbségi dokumentuma a nemzeti kisebbségek vé-
delmérdl sz616 keretegyezmény.!! A keretegyezmény
— elnevezésének megfelelden — elsGsorban a részes
allamok kisebbségvédelmi intézkedéseit irinyito el-
veket, az eurépai kisebbségvédelmi rendszer kerete-
it és az ebbdl eredd kisebbségi jogokat, illetve sza-
badsdgokat vizolja fel programjellegii rendelkezések
megfogalmazdsival, tag teret biztositva igy az dllamok
szdmdra ezen elvek, jogok és szabadsigok megvaldsi-
tasara. Szerkezetileg 6t fejezetre tagolddik, Gsszesen
harmincegy cikkbdl all.

Az egyezmény szovege az aldirdk szandékait és
céljait bemutaté preambulummal kezdddik, mely
szerint a részes allamok elhatdroztik, hogy ,sajit
teriileteiken védelmezik a nemzeti kisebbségek
fennmaraddsat”, ami a nemzeti kisebbségi 1ét biz-
tositékaként foghato fel. Elismerik, hogy ,,a nem-
zeti kisebbségek védelme alapvetd fontossiagi
kontinensiink stabilitdsa, demokratikus biztonsiga
és békéje szempontjabol”. Kijelentik, hogy a plu-
ralista és valéban demokratikus tdrsadalmaknak
megfeleld feltételeket kell teremteniiik, melyek
biztositjik a kisebbségek identitasinak kifejezését,
megdrzését és fejlesztését. Kifejezik tovdabba to-
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rekvésiiket, hogy a kulturélis kiillonb6zGség ne a
megosztottsdg, hanem a gazdagodds forrdsa és té-
nyezdje legyen minden tirsadalom szaméra Eur6-
paban. Végezetiil kotelezettséget vallalnak, hogy —
a jog uralmat, az dllamok teriileti integritasat és
nemzeti szuverenitdsat tiszteletben tartva — ,,a ke-
retegyezménybe foglalt elveket nemzeti torvény-
hozasuk dltal és megfeleld kormanyzati politikaval
végrehajtjak”.

Az elsé fejezet (1-3. cikk) a dokumentum alap-
jaul szolgdlo alapelveket sorakoztatja fel. Tartal-
mazza azokat a fontos alapelveket, hogy a nemzeti
kisebbségek és az e kisebbségekhez tartoz6 szemé-
lyek jogai és szabadsigai védelme az emberi jogok
nemzetkozi védelmének szerves részét képezi, s
mint ilyen, a nemzetko6zi egyiittmikodés keretébe
tartozik, valamint hogy a rendelkezéseket johisze-
mien kell alkalmazni. Kimondja, hogy a kisebbség-
hez val6 tartozds szabad vilasztds kérdése, valamint
azt, hogy az egyezménybe foglalt elvekbdl fakadé
jogok és szabadsigok mind ,,egyénileg”, mind ,,ma-
sokkal kozosségben gyakorolhatok”. Ezzel kapcso-
latban érdemes rdmutatni arra, hogy habir az egyez-
mény elveibdl kovetkezd jogok kozott nem szere-
pelnek kifejezetten a kollektiv jogok, a szoveg egy-
éreelmivé teszi, hogy az egyezmény elismeri a ko-
z0sségi érdekeket. A médsodik fejezet (4-19. cikk) a
kisebbségvédelmi rendszer elveit foglalja ossze.
Részben tovibbi elveket részletez, részben pedig
olyan rendelkezéseket tartalmaz, melyekben a ré-
szes dllamok a kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogainak biztositdséra, illetve hatékony védelmiik
elémozditdsdra villalnak kotelezettséget. Ezek az
elvek a kovetkezdk: torvény elGtti egyenldség;
egyenlGség a gazdaségi, tirsadalmi, politikai és kul-
turdlis életben; pozitiv diszkriminécié; az etnikai,
kulturélis, nyelvi és vallasi identitds lényegi eleme-
inek megdrzéséhez sziikséges feltételek biztosita-
sa; a kultdrdk kozott parbeszéd a kolesonos megér-
tés és tisztelet érdekében; erdszakos fenyegetések
elleni védelem (4-7. cikk).

Ezekkel kapcesolatban fontos kiilon kiemelni a 4.
cikk 3. pontjanak jelentdségét, mely szerint azokat az
intézkedéseket, amelyeket a kormanyok meghoznak
a kisebbségek védelme érdekében, a tébbi dllampol-
garral szemben ,,nem lehet hatrinyos megkiilonboz-
tetésnek tekinteni”. Ezzel 1étjogosultsdgot nyert az
eurdpai értelemben haszndlt ,pozitiv diszkrimindcié”
elve, ezek utdn ugyanis senki nem érvelhet gy, hogy
»a kisebbségi jogok megvalésitisa a tobbségi dllam-
polgart hatrdnyos helyzetbe hozza”.

Az ezt kovetd cikkek (8-9.) részben egyéb embe-
ri jogi egyezményekben lefektetett és a keretegyez-
ményben djra megerdsitett, részben j, kifejezetten
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a kisebbségek védelmét célzo jogok és intézkedé-
sek biztositasardl rendelkeznek. Ide sorolhat6 a gyii-
lekezési, egyesiilési, véleménynyilvanitasi, a gondo-
lat-, a lelkiismereti és a valldsszabadsag, a vallasi
szervezetek alapitdsanak joga, valamint az informa-
ci6s jog kiilonbozd vonatkozasai. A kifejezetten a ki-
sebbségekhez tartozé személyeket célzo rendelke-
zéseket a 10-19. cikk tartalmazza. Ezek a kovetke-
z0k: a kisebbségi nyelv haszndlatinak joga; a ki-
sebbségi nyelv hasznilata a kozigazgatasi hatésagok-
kal val6 kapcsolatokban; a csaldd- és uténév kisebb-
ségi nyelven torténd haszndlatinak és hivatalos elis-
merésének joga; kisebbségi nyelven irott maginjel-
legi feliratok, kisebbségi nyelven irott helység- és
utcanevek elhelyezésének joga; a kisebbség és a
tobbség kultdrdjanak kolcsonds megismerését eld-
mozdit6 intézkedések; a tanit6képzés, a tankony-
vekhez val6 hozzdjutast, a didkok és tandrok kozot-
ti kapcsolatokat eldsegité intézkedések; az esély-
egyenldség eldmozditisa az oktatds minden szintjén;
a magan oktatdsi és képzési intézmények 1étrehoza-
sanak és mikodtetésének joga; a kisebbségi nyelv
megtanuldsdnak joga; a kisebbségi nyelv tanuldsa
vagy a kisebbségi nyelven torténd oktatas feltétele-
inek biztositdsa; a kozéletben val6 tényleges részvé-
tel feltételeinek megteremtése; a népességarinyok
megvaltoztatasatol valé tart6zkodds; a kisebbségek-
hez tartoz6 személyeknek a hatdron tili személyek-
kel, valamint a nemzetkozi szervezetekkel val6 za-
vartalan kapcsolattartdsa; szorgalmazza tovabbad a ki-
sebbségek védelmét célzo két- és tobboldald egyez-
mények megkotését, kivaltképpen a szomszédos or-
szagokkal; a hatdrokon atnyul6 egyiictmdkodés els-
segitését és a kotelezettségvallaldst a lefektetett el-
vek tiszteletben tartdsira. Meg kell jegyezni azon-
ban, hogy az esélyegyenldséget szolgil6 intézkedé-
sek, illetve specidlis jogok kevéssé konkrétak, in-
kabb programjellegtick. A harmadik fejezet (20-23.
cikk) a felsorolt jogok értelmezésének és alkalmaza-
sanak szabdlyaival foglalkozik. Ezek sordn a kovet-
kezd elvekre kell tekintettel lenni: a nemzeti tor-
vényhozds és masok jogainak tiszteletben tartdsa;
a nemzetkozi jog alapelveivel (koztiik a szuverén
egyenldség, a teriileti integritds €s a politikai fiigget-
lenség) valé 6sszhang; mas egyezményekben rogzi-
tett jogok és szabadsigok korlatozasanak tilalma; az
Emberi jogok eurépai egyezményével vald 6ssz-
hang. A negyedik fejezet (24-26. cikk) hatdrozza
meg a keretegyezményben foglalt elvek végrehajta-
sanak ellendrzésére hivatott rendszer keretét, me-
lyet tovabb részletezett a Miniszteri Bizottsdg
(97)10. szamu hatdrozata. E rendelkezések szerint a
végrehajtdst a Miniszteri Bizottsdg ellendrzi, mely-
nek munkdjit a hatdlybalépést kovetd egy éven be-
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liil felallitand6 tandcsadé bizottsag segiti. A tagdlla-
mok a hatdlybalépést kovetd egy éven beliil, majd
késébb 6tévente, illetve a miniszteri bizottsag felké-
résére jelentést kotelesek késziteni a keretegyez-
ményben foglalt elvek megvaldsitasat célzo torvény-
hozési és egyéb intézkedéseikrdl. A 25. cikk 2. pont-
ja szerint a részes dllamok a fétitkdrnak rendszere-
sen és minden alkalommal, amikor a Miniszteri Bi-
zottsag kifejezi e kérését, tdjékoztatist kell hogy ad-
janak a keretegyezmény végrehajtasat érintd min-
den lényeges 1épésrdl. A jelentést — mds forrasokbdl
is szarmaz6 informdciok felhasznaldsdval — a tanacsa-
do bizottsag véleményezi, majd a miniszteri bizott-
sag kialakitja végkovetkeztetéseit, esetleg ajanlaso-
kat fogalmazhat meg, illetve azok teljesitésére hatar-
1d6t szabhat meg. E kovetkeztetések és ajanldsok
nyilvdanosak.

Az 6t6dik fejezet (27-32. cikk) az Eurépa Tanics
egyezményeiben és megdallapoddsaiban szokdsos z4-
r6 rendelkezéseket tartalmazza. A volt Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasig képvisel6haza 1998. decem-
ber 3-dn térvényt hozott, amellyel a hazai jogba
ugymond beemelte az Eurépa Tandcs keretegyez-
ményét a nemzeti kisebbségek védelmérdl. A tor-
vény a JSZK hivatalos lapjiban 1998. december 4-
én, a nemzetkozi szerzédések 6. szimu mellékleté-
ben jelent meg és december 13-dn mar hatalyba is
1épett. (Kis-)Jugoszlavia ezzel csatlakozott azokhoz
az eurdpai orszdgokhoz, amelyek elfogadtdk ennek
a nemzeti kisebbségek védelmét célzé multilatera-
lis dokumentumnak a jogrendszeriikben val6 alkal-
mazdsat, mely elséként rendelkezik nemzetkozi jo-
gi érvénnyel. A hivatalos csatlakozdsra azonban csak
2001. méjus 11-én keriilt sor, amikor Rasim Ljaji¢
volt szovetségi kisebbségiigyi miniszter (most em-
beri és kisebbségi jogi miniszter) Walter Schwim-
mernek, az Eurépa Tandcs fétitkdranak dtadea azo-
kat a dokumentumokat, amelyekben Jugoszlavia
deklardlja a nemzeti kisebbségeket védd keret-
egyezmény eclfogaddsat. Ezzel Jugoszlavia 6sszetett
kotelezettségeket vdllalt magara: részt vesz a ki-
sebbségek diszkrimindcidja elleni harcban, az etni-
kai tobbség jogaival megegyezd jogokat biztosit sza-
mukra és tiszteletben tartja a nyelvhaszndlatukat a
kozélet minden teriiletén. Ljaji¢ kijelentette: jelen-
tés 1épés tortént, mely azt tizeni az orszdgban ¢é16
kisebbségeknek, hogy Jugoszldvia kész tiszteletben
tartani jogaikat és magdra véllalja mindazokat a ko-
telezettségeket, amelyek az eurépai normdkkal
osszhangban vannak. Ljaji¢ egyben reményét fe-
jezte ki, hogy ez a csatlakozds megkonnyiti Jugo-
szlavidnak az Eurépa Tandcsba vezetd utjac.'
A konvenci6 egyébként Jugoszlavidban 2001. szep-
tember 1-jén lépett életbe, és a volt JSZK - az
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egyezmény 25. cikkének (1) bekezdésével Ossz-
hangban — 2002 6szén beterjesztette elsd (104 oldal
terjedelmd) jelentését a kisebbségvédelmi keret-
egyezmény megvalositasarol.

KETOLDALU KISEBBSEGVEDELMI
EGYEZMENY

Belgradban, 2002. december 26-d4n — csaknem ki-
lenc honap egyeztetés utin — Szabé Vilmos, a ma-
gyar miniszterelnoki hivatal kisebbségiigyi dllamtit-
kara és Rasim Ljaji¢ szovetségi kisebbségiigyi mi-
niszter parafaltdk ,,a Magyar Koztarsasag és a Jugo-
szlav Szovetségi Koztarsasag kozote a Magyar Koz-
tarsasigban el§ szerb kisebbség és a Jugoszlav Szo-
vetségi Koztarsasigban él6 magyar kisebbség jogai-
nak védelmérgl” sz616 egyezményt.”® A parafilds a
nemzetkozi jogban a szerzddéskotési eljaras sordn a
targyaldsok eredményeként Iétrejott szerzGdésszo-
veg hitelességének tanusitdsa: a szerzddd felek a
szerzGdést kézjegyiikkel (roviditett neviikkel vagy
neviik kezdébetdivel) latjak el. Ez még nem jelent
kotelezettségvillalast, s csak a targyalo feleket ko-
ti, kifejezve, hogy azok a 1étrejott szerzGdési szove-
get véglegesnek tekintik, és mar nem 6hajtanak raj-
ta valtoztatni. A parafilds nem helyettesiti az ala-
irast. A klasszikus nemzetkozi szerzGdésjog szerint
az alairas is a ratifikdlast megel§z§ szakaszhoz tarto-
zik, melynek funkcidja dltaldban ,a szerz6dés azo-
nositasiban meriil ki (annak megerdsitésében, hogy
a szerzGdés szovege hiteles és végleges). Mas szdval,
az aldirassal a szerzddd felek nem vallalnak semmi-
lyen szerzddési kotelezettséget, azon kiviil, hogy a
j6hiszemtség elvével 6sszhangban viselkednek és
tartézkodnak az olyan cselekedetektdl, amelyek a
szerzGdést hatdlybalépése elftt megfosztandk tar-
gyatdl és céljatol.”

Magyarorszag eddig a kivetkezd orszdgokkal irt ala
kétoldala kisebbségvédelmi dokumentumot:

1. Horvatorszaggal; Egyezmény a Magyar Koztar-
sasdg és a Horvat Koztarsasig kozott a Magyar Koz-
tarsasdgban €16 horvat kisebbség és a Horvat Koztar-
sasdgban ¢l magyar kisebbség jogainak védelmérdl,
késziilt Eszéken, 1995. aprilis 5-én.

2. Az Orosz Foderaciéval; Nyilatkozat a Magyar
Koztarsasig és az Orosz Foderacié egyilittmikodésé-
nek elveirdl a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségek jogainak biztositdsa teriiletén, késziilt
1992. november 11-én, Budapesten.

3. Romdniaval; Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és
Romania kozott a megéreésrdl, az egyiitemikodésrdl
és a joszomszédsagrol, késziilt Temesvarott, 1996.
szeptember 16-4n.
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4. Szlovéakiaval; Szerzddés a Magyar Koztarsasag és
a Szlovik Koztarsasiag kozott a joszomszédi kapcesola-
tokrél és a bariti egytittmikodésrdl, kelt Parizsban,
1995. marcius 19-én.

5. Szlovéniaval; Egyezmény a Magyar Koztarsasag-
ban €16 szlovén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koz-
tarsasdgban é16 magyar nemzeti kozosség kiilonjoga-
inak biztositasardl, kelt Ljubljandban, 1992. novem-
ber 6-an.

6. Ukrajnaval: Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és
az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasdg egyiittmd-
kodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak
biztositasa teriiletén, késziilt Budapesten, 1991. ma-
jus 31-én.

A mindossze tizennyolc cikkbdl all6 egyezmény
nem kiilonbozik 1ényegesen Magyarorszagnak a tob-
bi szomszédos orszaggal aldirt hasonlé jellegi doku-
mentumaitdl. Ez részben érthetd is, hiszen Eurépa-
ban kialakultak azok az (elsGsorban az Eurépa Tandcs
kisebbségvédelmi keretegyezményében foglalt) nor-
mak, amelyeknek a nemzeti jogba valé beépitését
Magyarorszig és Jugoszldvia is vallalta. Ugy tdnik, az
egyezmény szovege a szovetségi kisebbségvédelmi
torvény megoldésain til tartalmaz néhany Gjszerd, a
vajdasdgi magyarsig szdmara az eddigicknél kedve-
26bb elemet is. gy a bevezetd szoveg tgyszolvin tor-
vényesiti az anyaorszdgnak a nemzeti kisebbségek ta-
mogatdsara iranyulé ,,térekvését”. A 2. cikk 3. pont-
ja hangsilyozza ,,a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek egyenld esélyei” megteremtésének sziik-
ségét és azt, hogy ,,megkiilonboztetett figyelmet”
kell forditani a nemzeti kisebbségek ,,sajatos sziik-
ségleteire”. Tagabb értelemben ezek a rendelkezé-
sek a magyarorszagi kedvezménytorvény jugoszlav
(szerb) részrdl valo elismerését is jelent(het)ik. Hid-
nyolhat6 azonban a kettds dllampolgéarsdg kérdésének
rendezése, ahogyan az Jugoszlavia és Bosznia-Herce-
govina kozott mar megtortént, de egyéb intézményes
megoldast sem tartalmaz a vajdasdgi magyarok hely-
zetének konnyitésére a schengeni vizumkényszer ha-
talybalépése esetére.

Kiilon fontossdgu a 2. cikk 5. pontja, mely szerint
a felek ,,a nemzeti kisebbségek éltal lakott teriilete-
ken nem hoznak olyan intézkedéseket, amelyek
megviltoztatjdk a lakossdg osszetételét és amelyek
korlatozzik a nemzeti kisebbségekhez tartozok jo-
gainak gyakorldsat és érvényesitését”. Talan elsd iz-
ben ez az egyezmény (3. cikk 2. pont) timogatja ,,a
konyvek, folyéiratok, mivészeti kiadvanyok, kép és
hanghordozok nem kereskedelmi jellegd, vim- és il-
letékmentes kiildését” és ,,a kisebbségek fliggetlen
kiadéi tevékenységét”. Ez azonban egészében véve
intézményesen még mindig nem rendezi a konyv-
behozatal és -kivitel tobb mint egy évtizede megol-
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datlan kérdését. Az egyezmény (4. cikk 7. és 8.
pont) lehetdvé teszi ,,a nemzeti kisebbségek anya-
nyelvid oktatdsabdl hidnyz6 pedagdgusok anyaor-
szagbdl toreénd péeldsat”, timogatja az anyaorszag
»nyelvének, kultidrdjanak és torténelmének oktati-
sat”, valamint ,,segiti az ehhez sziikséges konyvek
és oktatasi segédanyagok beszerzését”. Jugoszlaviai
viszonylatban djdonsagot jelent az is, hogy az euré-
pai normdk szerint szabdlyozza a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyek jogat hitiik kinyilvanita-
sdahoz és gyakorlasihoz (3. cikk 4. pont). A 11. cikk
1. bekezdésében a szerzddd felek kotelezik magu-
kat, hogy ,,gazdasigi fejlesztési terveikben figye-
lembe veszik a nemzeti kisebbségek érdekeit, és a
kisebbségek 4ltal lakott teriileteken lehetdségeik
szerint biztositjdk azt az arinyos gazdasagi fejlédést,
amely méltdnyos, egyenld gazdasagi esélyeket te-
remt a kisebbségek szamara”.

Tekintettel a jugoszlav dllam megszinésére,
egyeldre bizonytalan, hogy a dokumentum ratifikala-
sara mikor kertil sor.

A tovabbiakban arra lesz sziikség, hogy az embe-
ri és kisebbségi jogi alapokmanyban és a tébbi, itt
bemutatott kisebbségvédelmi okiratban megfogal-
mazott jogok és szabadsdgok helyet kapjanak a két
tagkoztdrsasdg Uj alkotmdnyaban is, és hogy azok
gyakorlati megval6sitdsira miel6bb sor keriiljon.
Nagy felelgsséggel tartoznak ezért a hatalmi szer-
vek, de a haladé politikai partoknak és civil szerve-
zeteknek is lehetdségiik van kidllni e jogok mara-
déktalan érvényesitéséért. Szerbia és Montenegro-
nak azonban mielGbb ratifikédlnia kell az emberi jo-
gok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz016 eurd-
pai egyezményt a kiegészit§ jegyzGkonyvekkel
egyiitt és csatlakoznia kell az Eurépa Tandcs tobbi
(6sszesen 189), egyezményéhez is, tobbek kozott a
— kisebbségi 6nazonossdg megdrzése szempontjabol
rendkiviil fontos — regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vek eurdpai kartdjahoz.'*
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