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ESZREVETELEK EGY JELENTESHEZ

z Eur6pai Rasszizmus- és Intolerancia-ellenes

Bizottsig, azaz az ECRI az Eurépa Tandcs fiig-
getlen tagokbdl all6 testiilete. Célja, hogy dsszeuré-
pai szinten szélljon szembe a rasszizmussal, az ide-
gengyilolettel, az antiszemitizmussal és az intoleran-
cidval. Az ECRI az Eurépa Tandcs minden tagilla-
méban elemzi a rasszizmussal és intolerancidval kap-
csolatos helyzetet, megfigyelSket kiild ki, akik meg-
hallgatjdk a hatésdgok és civil szervezetek, szakem-
berek és az érintettek képviselfinek véleményée. A
vizsgdlat alapjin a Bizottsdg jelentést készit és javas-
latokat tesz a megdllapitott problémék kezelésére.
Magyarorszdgon 1999 4dprilisa és juniusa kozott vizs-
gilodott a bizottsdg, ennck eredményeként az ECRI
jelentést fogadott el 1999. janius 18-dn. Az ECRI je-
lentése nemzetkozi jogi dokumentum, miifajabol ko-
vetkeznek az 6vatos megfogalmazisok, a sarkitdsok
keriilése. Eppen ezért szeretnék néhdany megjegyzést
flizni a dokumentumhoz.

A jelentés dltaldinos megillapitdsai észlelik a kiter-
jedt diszkrimindcios jelenségeket a roma kiozosség ese-
tében, de nem néznek szembe a probléma tarsadalmi-
gazdasigi jelentdségével, mértékével. Mindenckeldte
nem esik sz6 arrél, hogy a roma kozosségek, tomegek
életlehetdségeinek fenntartisa silyos veszélybe kertilt,
ami magdnak az etnikailag meghatirozott kisebbség-
nek a [étét fenyegeti. Figyelmen kiviil maradt, hogy az
dllamnak az alkotmdnyban rogzitett szocidlis és anti-
diszkrimindciés kotelezettségeihez dltaliban nem ko-
tédnek tényleges elbirdsok, normak és szankciok.

Alig beszél arrdl a jelentés, hogy az utébbi tiz-tizen-
ot évben — gazdasagi és torténeti okokbdl, valamint
a diszkrimindcié hatdsira — a romdk hetven szdzalé-
ka kiesett a munkamegosztiasbol: munkanélkiilivé, az
egyre roml6 dllami szocidlpolitikai segélyintézkedé-
sek kiszolgiltatottjava vilt. Ez a tomeg adja a magyar-
orszagi lakossdg mintegy tiz szdzalékit kitevé munka-
nélkiilick harmadat. Tovébbi tizenot-hisz szdzalékuk
munkalehetdsége is bizonytalan, gyakran alkalomsze-
rd. A munkajévedelmek elmaradédsa és a kordbbi la-
kashitelek kamatainak drasztikus emelése miatt fi-
zetésképtelenné vile csalddok tizezreit fenyegeti ki-
lakoltatds réme — foldonfutéva vilhatnak sajac hazi-
jukban. A mélyszegénységbe zuhands egészségiigyi
és mentdlis veszélyeket, konfliktusokat hordoz, veszé-
lyezteti a csalddok, a gyermekek 1étét és jovdjét.

A lakossdg korében a korabbi korszak ideolégusai
és propagandistai dltal széles korben terjesztett mito-
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szok — a szegények 6nhibdjar6l, munkakeriilésiikrdl,
a romdk ‘tdltdmogatdsirdl’, blin6zésérdl, kisebbségi
1étiik, anyanyelviik tagaddsirdl, feleltlen, 6nallétlan
és alacsonyabbrendd mivoltukrél — a rendszervaltist
kisérd vilsdg sordn az egyre erdsodd diszkriminacid
tdptalajava véltak. A lakossdg tobbsége elutasité a ro-
makkal szemben, megszokta, elfogadja sét gyakran
igényli és gyakorolja a diszkrimindcié kiilonb6zd for-
mdit veliik szemben. A diszkrimindcié jelenségeinek
elemzése, értelmezése e tények ismerete nélkiil nem
lehet pontos és kiclégitd.

A jelentés tidvozli a relevans nemzetkozi szerzGdé-
sek, kiilonosen a Kisebbségi keretegyezmény, vala-
mint a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartdja aldirdsit; ugyanakkor nem veszi észre azt,
hogy a mintegy szdzezer magyar dllampolgar anya-
nyelvét, a roma nyelvet Magyarorszag a kotelezett-
ségvillaldsndl diszkriminativ médon nem tekintette
védenddnek: dpoldsira, intézményes védelmére nem
véllalt nemzetkozi kotelezettséget.

Megillapitja a jelentés, hogy a térvény Magyaror-
szagon nevesitetten biintetni rendeli a nemzeti, etni-
kai vagy valldsi csoport tagja ellen a csoporthoz val
tartozdsa miatt elkovetett erdszakot; ugyanakkor el-
keriili a figyelmét, hogy az alkotmdny kifejezett el6-
frdsa ellenére sem biintetendd az ilyen csoportokkal
szembeni hatrinyos megkiilonboztetés.

Hidnyossignak érezhetjiik, hogy a jelentés nem
emliti a mindenki szdmdra nyitva dll6 szolgiltatisok
igénybevételének — a vendéglatéhelyek, boltok, fiir-
dék stb. — rasszista motivumbdl téreénd — és elsdsor-
ban a romdkat sijté6 — megtagaddsdnak iigyeit, holott
ezek jelentds konfliktusokat okoznak, és az elleniik
valé fellépés kozigazgatisi tton is sziitkséges és lehet-
séges lenne. Ujabb jelenségként emlitést érdemelt
volna, hogy egyes teriileteken helyi politikai és koz-
igazgatdsi torekvésként megjelent a roma kozosség
telepiilésrél valé kidzése, vagy roma csaldidok bekol-
tozésének megakadalyozasa.

A jelentés emlitést tesz a nyiltan neondci csopor-
tok 1étérdl, ki is fejez bizonyos aggodalmakat, hogy a
neondci tevékenységet a renddrség és a hatésagok tdl
liberdlisan kezelik. Nem emliti azonban, hogy ha-
zdnkban az utébbi években tobb haldleset tortént
skinhead elkovetdk rasszista inditékbdl, romak elleni
tdmaddsa soran.

Az ECRI jelzi, hogy vannak olyan elemek az Or-
szaggytlésben, amelyek nyiltan nacionalista szélamo-

DOKUMENTUM ES KOMMENTAR / 67



kat haszndlnak, beleértve kddolt antiszemita vagy
idegengylols kifejezéseket, de nem emliti a cigdny-
ellenesség és gytiloletbeszéd egyiltalin nem kédolt,
tomeges megnyilvinuldsait a médidban és a kozbe-
szédben. Nem hivja fel a figyelmet a tdarsadalmi git-
lasok hidnyéra és ennck veszélyeire.

A jelentés megdllapitja, hogy Magyarorszdgon 1¢-
teznek szegregilt cigdny iskolai osztilyok, és ami
még riasztébb, a roma gyermekeket gyakran irdnyit-
jak olyan speciilis iskoldkba vagy osztilyokba, ame-
lyeket a szellemileg enyhén fogyatékos gyermekek-
nek tartanak fenn. A roma gyermekek az ilyen in-
tézményben tanuldk felét teszik ki. A jelentés meg-
allapitja, hogy a roma kisebbség gyermekeinek nagy
szazaléka nem részesiil 6vodai oktatisban, amelyet
a gyermekek iskolai kudarcinak egyik f6 okdnak
tart. A jelentéshez mellékelt magyar kormanyzati
megjegyzés figyelmeztet arra, hogy az 6vodaztatds
otéves kortdl kotelezd, viszont
nem gondol bele abba, hogy a
mélyszegénységben é16k szama-
ra gyakran nem telik a téritési
dijra, megfeleld ruhdzatra a gyer-
mek 6vodidba jaratdsihoz. A kis-
telepiilések 6voddi egyébként is
gyakran tilzsifoltak, az énkor-
manyzatoknak nincs forrdsuk a
bévitésre. A diszkrimindcié mel-
lett ez is szerepet jatszik abban,
hogy a beiratott roma gyerme-
keknek és sziileinek sokszor el-
veszik a kedvét a tényleges 6vodaztatistdl. A jelen-
tés sz0l a specidlis »ciginy felzdrkéztato oktatdsnak«
nevezett diszkriminicidés formardl, amelybe gyakran
a sziil6k véleményének kikérése nélkiil irdnyitjdk a
roma gyermekeket. Nem emliti ugyanakkor, hogy
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A ROMAK ES A TARSADALOM
SZAMARA NAPJAINKBAN VALT
NYILVANVALOVA, HOGY EZ A
HELYZET TARTOS: KIUT NEM
LATSZIK BELOLE. MINDEKOZ-
BEN A POLITIKAI ES GAZDA-
SAGI ELIT TETLENUL NEZI A
HELYZET ALLANDO ROMLA-
SAT, SOT IDONKENT INTEZKE-
DESEIVEL TOVABB GERJESZTI A
FESZULTSEGEKET.

itt dltaldban rosszabb pedagdégiai feltételek kozoret,
kevésbé képzett pedagogusok irdnyitdsaval, idegen
nyelv és szdmitdstechnikai oktatds elhagydsaval fo-
lyik a szegregélt tanitds. A jelentés nem foglalkozik
a roma anyanyelv oktatdsdnak hidnyédval, tovibb4 az-
zal, hogy nincs roma nyelv{ tanité- és tandrképzés,
sGt egyetlen akkreditdlt romolégiai tanszék sincs je-
lenleg Magyarorszagon, mikozben a kisebbségi tor-
vény egyenld jogokat ir el¢ minden kisebbség szi-
mara.

A diszkrimindciés jelenségekkel szemben gy6gyir-
ként javasolt intézkedések — dgymint felvildgositds,
képzés, tréningek — hatékonysdgdba vetett bizalmuk
illaziénak tdnhet, hiszen stlyos tirsadalmi szinten 1é-
tezd indulatok és lappangd, de igen erdteljesen érvé-
nyesiil§ politikai és gazdasdgi érdekek akadalyozzak
a romékkal szembeni diszkrimindcié elleni hatdrozott
fellépést. A romdk és a tarsadalom szdmdra napjaink-
ban valt nyilvinvalévd, hogy ez a
helyzet tartés: kitt nem ldtszik
beldle. Mindekdzben a politikai
és gazdasagi clit tétleniil nézi a
helyzet allandé romlasat, sét
idénként intézkedéseivel tovibb
gerjeszti a fesziiltségeket. Mindez
azt eredményezi, hogy a roma ki-
sebbség 1étfeltételeinek draszti-
kusan gyors romldsa maginak a
kisebbségnek a megmaraddsit
veszélyezteti, és 6nmagdban is
sdlyos, egyre szélesedd etnikai
konfliktusok hordozdja lehet. Ennek ellenstilyozédsa
hatékony dllami esélyteremtd és kiegyenlitd intézke-
dések és programok beinditdsit igényelné, ez pedig
— mind orszdgos, mind helyi szinten — elsdsorban kor-
ményzati feladat.
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