AZ EUROPAI RASSZIZMUS- ES
INTOLERANCIA-ELLENES BIZOTTSAG
MASODIK JELENTESE MAGYARORSZAGROL

- ELFOGADTAK 1999. JUNIUS 18-AN -

ELOSZO

Az Eurépai Rasszizmus- és Intolerancia-cllenes Bi-
zottsdg (ECRI) az Eurépa Tanics testiilete, mely
fiiggetlen tagokbdl dll. Célja, hogy pan-curépai szin-
ten, az emberi jogok megvédésének szemszogébdl
szembeszilljon a rasszizmussal, idegengyiilolettel, an-
tiszemitizmussal és intolerancidval.

Az ECRI munkaprogramjinak egyik pillére az or-
szdgspecifikus megkozelités, melynek keretében az
Eurépa Tanécs tagillamai mindenikében elemzi a
rasszizmussal és intolerancidval kapcsolatos helyzetet,
és javaslatokat tesz a megillapitott problémék keze-
1ésére.

Az ECRI 1998 végén fejezte be az dsszes tagilla-
mot feldleld orszdgspecifikus jelentéseinek elsg soro-
zatit. Az ECRI els6 Magyarorszaggal foglalkozé je-
lentésének dituma 1996. jinius 7. (nyilvdnossigra
hoztik 1997 szeptemberében). Az orszdgspecifikus
munka mdsodik fazisa, mely 1999 janudrjiban kez-
dédott, egy masodik jelentés elkészitése minden tag-
allamrdl. Ennek célja az elsében tett javaslatok figye-
lemmel kisérése, az abban taldlhat6 informiciok ak-
tualizdldsa, és az adott orszdgban kiilonos fontossag-
gal bir6 egyes kérdések mélyebb elemzése.

Az ECRI orszdgspecifikus munkdjinak fontos al-
lomiésa a jelentés végsd elfogadisa elbtt a kérdéses or-
szag nemzeti hatésdgaival folytatott bizalmas dial6-
gus. Az orszagjelentések masodik sorozatiban 1j elji-
ris az ECRI raportdrok kapcesolatfelvevd latogatasa-
nak (contact visit) megszervezése, a masodik jelentés
megszovegezése eldtt.

A magyarorszigi latogatds 1999. 4prilis 14-16. ko-
zote zajlott. E ldtogatds alatt a raportérok az ECRI
manddtuméba esd kérdésekért felelds kiilonféle mi-
nisztériumok és kozigazgatisi szervek képviseldivel
taldlkoztak. Az ECRI szeretné melegen megkoszon-
ni a magyar nemzeti hatésdgoknak teljes kord tdmo-
gatdsukat a latogatds megszervezésében, és kiilon ko-
szonetét fejezi ki minden személynek, aki a delegi-
ci6t fogadta, valamint a magyar nemzeti 6sszekotd-
nek, akinek hatékonysdgit és egyiittmikodését az
ECRI raportdrei igen nagyra értékeleék.
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Az ECRI tovibbi szeretné koszonetét kifejezni
azon nem-kormdnyszintd szervezetek képviselSinek,
akikkel a raportérok a litogatds alkalmaval taldlkoz-
tak, igen hasznos kozremiikodésiikért.

Az alabbi jelentést az ECRI sajit feleldsségére ké-
szitette. A jelentés az 1999. jinius 18-1 helyzetet tér-
ja elG; az ezutdn bekovetkezett események nem sze-
repelnek az itt kovetkezd elemzésben, és nem vették
azokat figyelembe az ECRI kovetkeztetéseiben és
javaslataiban sem.

ALAPVETO MEGALLAPITASOK

Magyarorszag az ut6bbi években jelentds haladést ért
el a rasszizmussal, idegengyiilolettel, antiszemitizmus-
sal és intolerancidval kapcsolatos kérdések kezelésé-
ben. A relevins nemzetkozi dokumentumok ratifika-
lasa mellett elkezdte az erre a teriiletre vonatkozo ha-
zai jogi szabdlyozas javitdsat: a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek szdmdra az alkotmidny rendelkezéseiben
biztositott egyes jogok ilyen szempontbdl kiilonss ér-
deklddésre tarthatnak szamot. Mi tébb, egyre széle-
sebb korben ismerik fel Magyarorszagon, kiilonoskép-
pen a roma/ciginy kozosséggel szembeni, rasszizmus-
sal és diszkrimindciéval kapcsolatos problémadkat. Az
erds civil tarsadalom és olyan koztestiiletek l1étrehoza-
sa, mint a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Or-
szaggylési Biztosa kiilonosen értékesnek bizonyult
abban, hogy a figyelmet felhivjdk ezen kérdésekre.
Ugyanakkor Magyarorszigon tovibbra is komoly
problémik 1éteznek a rasszizmussal és intolerancidval
kapcsolatban. Kiilon aggodalomra tarthat szimot a ro-
ma/cigany kozosség tagjai ellen az élet minden terii-
letén megnyilvdnul6 diszkrimindcid, ebbe beleértve
az 1gazsagszolgiltatdst és az egyenld esélyek lehetd-
ségét olyan teriileteken, mint az oktatds és munka-
villalds. A renddrség esetében tovdbbra is megjelenik
a bantalmazas ezen csoport tagjaival szemben. Figye-
lembe véve a migricié G4j médozatait, az dllampolgar-
sdggal nem rendelkezdk helyzete is figyelmet kove-
tel. Tovdbb4, bar a neondci és sz¢ElsGjobb partok tag-
sdga jelenleg relative korldtozott, oda kell figyelni ar-
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ra, hogy az intolerancia vagy antiszemitizmus politi-
kai vitdkban és nyilvdnossig eldtt torténd barmely ki-
fejezédése cllen fellépjenck.

Az alibbi jelentésben az ECRI azt javasolja a ma-
gyar hatésidgoknak, hogy tegyenek tovibbi Iépéseket
egy sor teriileten a rasszizmus, idegengytilolet, anti-
szemitizmus ¢és intolerancia ellen. Ezen ajinldsok
egyebek mellett tartalmazzdk annak igényét, hogy
biztositsdk a diszkrimindcié-ellenes torvénykezés tel-
jes kord érvényesiilését; tegyenek keményebb 1épé-
scket a renddrség helytelen viselkedésének és az
igazsdgszolgiltatds hibdinak lekiizdésében; torténje-
nek kiterjedt 1épések a roma/ciginy kozosség elleni
diszkrimindcié és rasszizmus elleni kiizdelemben
(kiilonosen az oktatds és munkavallalis teriiletén); és
javitsik egyes Magyarorszigon €16, dllampolgarsiaggal
nem rendelkezd csoportok helyzetét.

I. RESZ: A HELYZET ATTEKINTESE
A. Nemzetkizi jogi dokumentumok

1. Az ECRI uidvézli, hogy Magyarorszag a rasszizmus
és intolerancia elleni kiizdelem szempontjabdl rele-
vans nemzetkozi jogi dokumentumok széles korét ra-
tifikalta. Kiilonosképp is utal arra, hogy Magyarorszag
volt az Eurdpa Tandcs egyik elsd tagillama, amely
aldirta és ratifikilta a Keretegyezményt a nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl, valamint a Regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek eurdpai chartdjit, és széles kord ha-
zai jogalkot6 tevékenységet folytatott az e teriilete-
ken vallalt nemzetkozi kotelezettségek teljesitése ér-
dekében.

2. Az ECRI bdtoritja a magyar hatésidgokat, hogy ra-
tifikdljak az dcdolgozott eurdpai szocidlis chartdt is.
Szorgalmazza tovibbd, hogy Magyarorszag irja ald és
ratifikdlja az Eurépai egyezményt a vendégmunkdsok
jogi statuszardl, és az Eurdpai egyezményt a kiilfoldi-
ek helyi kozéletben valé részvételérdl.

B. Alkotmdnyos é egyéb alapoetd” rendelkezések

3. Magyarorsziag Alkotmanya szamos olyan rendelke-
zést tartalmaz, melyek garantdljik a diszkriminécio-
mentességet, valamint a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogainak védelmét és azok eldmozditasit.

4. Az ECRI kiilon értékeli a kisebbségi csoportok
kozéletben valo6 kollektiv részvételének garantaldsat
(68. cikkely), és azt, hogy rendelkezés torténik a
nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszdgos 6n-
kormdanyzatainak feléllitisarél. Ezt a torvénykezést,
és a nemzeti kisebbségek helyzetét dltaliban a Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalinak tevékenysé-
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ge timogatja. Az ECRI tudatiban van annak, hogy
adédtak bizonyos problémidk ezen dnkorminyzati
rendszer mikodésében és finanszirozasdban, és bito-
ritja a hatésdgokat, hogy kisérjék kozelrdl figyelem-
mel annak megvalésuldsat és hatékonysagit, és az
érintett kozosségekkel egyiittmiikodve tegyék meg a
sziikséges viltoztatasokat.

C. Biintetdjogi rendelkezések

5. A Biintetd T'érvénykonyv 174/B. cikkelye biinteti
a nemzeti, etnikai vagy valldsi csoport tagja ellen el-
kovetett er@szakot; a jogszabilyi rendelkezést 1996-
ban fogadtik el, a népirtds blntettének kiegészitése-
ként. A bilincselekmény megval6sulhat ergszak, ban-
talmazas, vagy fenyegetéssel val6 kényszerités forma-
jaban, melyet az dldozat nemzeti, etnikai vagy valldsi
csoporthoz valés vagy vélt tartozdsa miatt kovetnek
el. A rendelkezést magyar bir6sag elészor egy 1998-as
itéletben alkalmazta (Heves Megyei Birdsig, Bf
66/1998/4).

6. ElsG, Magyarorszagrol késziilt jelentésében az EC-
RI kifejezte azon aggodalmit, hogy a faji erészakkal
szembeni fellépés nem volt elégséges, és hogy a bi-
niildozd szervek tagjai nem mindig viselkedtek el6-
irdsszerden. Jelentések szerint a hatésdgok rendszerint
nem hajlandéak elismerni a timaddsok rasszista vagy
antiszemita indittatdsit'. Az ilyen timadasokkal kap-
csolatban csak ritkdn tesznek feljelentést, illetve a vé-
demelés nem faji indittatdsd tdimadds miatt sziiletik.
7. Figyelembe véve a f6ként a roma/ciginy koézosség
tagjai cllen irdnyuld, de az édllampolgirsdggal nem
rendelkezdket is érintd, fajilag motivilt erdszak és fe-
nyegetés clterjedtségét Magyarorszagon, az ECRI
ugy érzi, sziikség van a relevins biintetGjogi rendel-
kezés erételjesebb alkalmazasara.

8. Az ECRI érdeklddést tanisit azon programok
irint, melyeket az elsd orszagjelentés ajanldsa alapjan
az érintett kozhivatalnokok, igymint birdk és rend-
6rok képzésére dolgoztak ki az NGO-k kézremko-
désével. Az cléitéletek elleni kiizdelem és a tudatos-
sdg emelése szempontjabdl igen kivdnatos lenne az
ilyen programok folytatdsa ¢és tovibbfejlesztése a
biniildozd szervek osszes munkatdrsa (renddrok,
ligyészek, birdk, stb.) szimdra.

9. Az ECRI ugy érzi toviabbd, hogy a jogalkalmazas
javitdsa érdekében sziikség van kiegészit§ intézkedé-
sekre is, beleértve a kozvélemény tdjékozottsdginak
emelését a faji er@szak vagy fenyegetés tilalmaval
kapcsolatban. Sajdtos akadaly, hogy az dldozatok nem
biznak a jogorvoslati lehet8ségekben, f6ként azért
nem, mivel sajndlatos médon a renddrség sokszor ma-
ga is részes egyes kisebbségi csoportok (kiilonosképp
a roma/cigiany kozosség) tagjai ellen elkovetett erd-
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szakban vagy fenyegetd cselekményekben?. Az EC-
RI ezért hangsilyozza: kiilonleges figyelmet kellene
forditani az dldozatok bdtoritdsira és segitésére, hogy
jelentkezzenek és panaszt tegyenek. Az intézkedé-
sek magukban foglalhatjak példdul t6bb kisebbségi
csoporthoz tartoz6 renddr alkalmazisit, olyan hivatal-
nokok kinevezését, akiknek az a feladata, hogy a bi-
zalmas panaszokat kezeljék, és a legmagasabb szinten
— politikusok és felelGs hatésdgok — villaljanak nyil-
vanosan és szilirdan kotelezettséget arra vonatkozoé-
an, hogy a rasszizmus ilyen formadit iildézni fogjak.
10. Az ECRI emellett azt ajinlja, hogy a hat6sigok
kisérjék kozelrdl figyelemmel a biintet§jog ezen te-
riileten torténd alkalmazdsit a renddrségnél bejelen-
tett, és a biintetdeljardssal végzddd esetek szamardl,
a biintetdeljaras clejtésével végzidott esetek okairdl,
és a bilinvadi eljardsba vont esetek kimenetelérdl sz6-
16 adatgyjtéssel és annak nyilvdnossdgra hozatalaval.
A renddrséget kiilon is utasitani kell, hogy vegye ter-
mészetesnek annak Kkivizsgildsat, vajon az erdszakos
cselekmények rasszista természetick-e, és hogy igy
is mindsitse azokat az egyszerd testi sértés helyett,
miként ez ma sokszor gyakorlat.

11. Az ECRI tovédbba dgy érzi, hogy a rasszizmus és
intolerancia elleni kiizdelem teriiletén meglévd biin-
tetdjogi elbirdsokat ki kell terjeszteni, hogy lefedje-
nek olyan teriileteket is, mint pl. a rasszista kifejezé-
sek szoban és irisban, audiovizuilis csatorndn keresz-
tiil vagy elektronikusan térténd haszndlata (vagyis fa-
J1 sértés vagy becsmérlés).

D. Polgdri é kizigazgatdsi jogi eldirdsok

12. A polgiri és kozigazgatisi jog teriiletén 1éteznek
bizonyos eldirdsok a diszkrimindcié elleni kiizdelem-
mel kapcsolatban, pl. a Munka Torvénykonyve egyik
cikkelye (5. cikkely) kimondja, hogy a munkalehetd-
ség felkindldsdanal és a munkavdllaldsbol szarmazé jo-
gokkal és kotelességekkel kapcsolatban egyetlen
munkavillalé sem diszkriminédlhaté tobbek kozott
neme, kora, nemzetisége, faji hovatartozdsa, tarsadal-
mi eredete és valldsa miatt. Az 1991/IV. térvény értel-
mében a fentiek alapjan a munkavallaldssal és a mun-
kanélkiilick segitésével kapcsolatos kérdésekben ti-
los kiilonbséget tenni az egyének kozott. Egy 1999,
janudr 1-jén életbe 1épett, a polgari birésagok eljaris-
rendjét médosito jogszabdly erdsitette a jog biztositot-
ta védelmet, mert megengedi, hogy a munkaszerzg-
dés aldirdsa eldtti targyaldsok folyaman keletkezett
esctekkel is meg lehessen keresni a munkaiigyi birg-
sdgot (vagyis lefedésre keriilt a toborzés folyaman el-
kovetett diszkriminicid).

13. Az ECRI jelzi, hogy Magyarorszidgon széles kor-
ben megvitattdk, sziikség van-e atfogo, az élet min-
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den teriiletét lefedd diszkrimindcié-ellenes jogsza-
baly-csomagra és hogy e javaslatot tobbek kozote ti-
mogatja a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Or-
szaggytlési Biztosa és szimos NGO is. Bar hangst-
lyozza, hogy az elsddleges jelentdséget a mar 1étezd
diszkriminicié-cllenes rendelkezések teljes kord vég-
rehajtdsa kell élvezze, az ECRI-nek az a véleménye,
hogy a magyar hatésigoknak komolyan meg kellene
fontolni az élet 6sszes teriiletét lefedd diszkrimindcié-
ellenes csomag bevezetését, mint az ezen a teriileten
1étezd jogi keretek tovabbfejlesztésének egyik lehet-
séges modjat.

E. Igazsdgszolgdltatds

14. Az ECRI aggodalminak ad hangot amiatt, hogy
bizonyitottan komoly problémiék 1éteznek az igazsag-
szolgéltatds teriiletén a roma/ciginy kozosség tagjai-
val és az dllampolgirsiggal nem rendelkezdkkel
szembeni diszkrimindciéval kapcsolatban. Hiteles je-
lentésck késziiltek arrdl, hogy a romakat/ciginyokat
hosszabb ideig és gyakrabban tartjdk cldzetes letar-
téztatdsban, mint a nem-romdkat, bdr a gyanusitottak
etnikai hovatartozdsinak feltiintetésére vonatkozo ti-
lalom nehézzé teszi az ilyen diszkriminécié elterje-
dettségének értékelését. Jelentések érkeztek arrdl is,
hogy a kozosségi széllisokon lakékat dltaliban a
targyaldsig fogva tartjak, az orszag elhagydsit megaka-
dalyozando.

15. Az ECRI dgy érzi, a hatésigoknak fel kellene
mérniiik, hogy a romdkkal/cigdnyokkal kapcsolatban
mekkora mérvd az igazsigszolgiltatisban megjelend
diszkrimindcid, és 1épéseket kellene tenniiik a diszk-
riminativ kezelés visszaszoritdsdra. A renddrség tagja-
inak minden szinten vildgos utasitdsokat kellene ad-
ni, és tovabbképzésekkel biztositani minden tirsadal-
mi csoport egyenld kezelését, a fogva tartott gyanusi-
tottakkal szembeni szabdlytalan vagy diszkriminativ
viselkedésre vonatkoz6 panaszokat pedig szigori
vizsgilatnak kell aldvetni.

16. Az ECRI hangsilyozza tovidbbd, hogy az dllam-
polgirsiggal nem rendelkezdket az el6zetes fogsig
feltételei tekintetében ugyanolyan jogok illessék
meg, mint az dllampolgarokat.

F. A renddrség részérdl a kisebbségekkel szemben
megnyilvdanuld rossz bandsmad és diszkrimindcid

17. Az ECRI szeretné kifejezni mély aggodalmit,
hogy tovabb folytatédik a renddérség diszkrimindcidja
és durva bandsmadja kiilonosképpen a roma/cigiany
kozosség tagjaival szemben, és azon gyakorlat miatt
is, mely az dllampolgarsiggal nem rendelkezdket
diszkrimindlja (pl. az dllampolgdrsiggal nem rendel-
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kezdk lakhelyére hazkutatdsi parancs nélkiil is be le-
het hatolni). A Beliigyminisztérium és a renddrség
vezetSi tobb alkalommal nyilvdnosan is elitélték a
renddri brutalitdst, és igéretet tettek, hogy kivizsgal-
jak az ilyen visszaéléscket, az 1999-ben atdolgozott, a
romik/ciginyok helyzetének javitdsarol szol6 kozép-
tdvad cselekvési programban pedig kiilon fejezet fog-
lalkozik a renddrséggel. A politikai szinten megtett
hasonlé pozitiv 1épések és a renddrség és a romék
képviseldi kozott javulé egyiittmikodés ellenére
azonban a diszkrimindci6 a mindennapokban tovdbb-
ra is megjelenik.

18. A négy orszaggyiilési biztos 1997-ben kozos be-
advéanyt intézett az Alkotmanybirésighoz a biinte-
téeljardsban felbukkand éllitélagos szabdlytalansa-
gok kivizsgaldsat érintd illetékességiik kérdésében:
a beadvinyt visszavontdk, anélkiil, hogy a probléma
megoldddott volna. Az ECRI véleménye szerint a
lehetd legkivianatosabb lenne, ha az orszdaggyiilési
biztosokat megilletné a biintetSeljarasban felbukka-
né6 allitélagos szabdlytalansidgok, és a renddrségi
visszaélések, illetve a fogva tartottakkal szembeni
bantalmazdsra vonatkozé allitdsok Kkivizsgildsinak
joga. A vizsgilat lezdrulta utdn az ilyen bidncselek-
mények elkovetdit megfeleléen meg kellene biin-
tetni, és sziikség szerint el kellene 6ket tavolitani
hivatalukbdl.

19. Emellett az dldozatok batoritdsdra médszereket
kell kidolgozni, hogy terjesszék el§ panaszaikat,
minthogy az dldozatok gyakran — és kétségtelentiil bi-
zonyos mértékig joggal — nem biznak a jogorvoslat le-
hetdségében, és félnek a tovibbi megtorldstol. EI6-
szor és mindenekeldtt, nyilvidnosan és magas szinten
nyilvdnvaléva kell tenni, hogy a kisebbségi csoportok
tagjai elleni renddrségi bantalmazas escteit ki fogjak
vizsgilni és meg fogjdk biintetni. Bar az orszdggy-
1ési biztos 1998-as jelentésében jelezte, hogy a bir6-
sdgok ma mar hajlandébbak az allit6lagos renddrségi
bantalmazis eseteivel foglalkozni, tovabbi erdfeszité-
seket kell tenni annak biztositdsara, hogy az iligyészek
és a birok az egész orszdgban tegyenck megfeleld in-
tézkedéseket. Jogi segitséget kell adni a romdknak/ci-
ginyoknak ahhoz, hogy az escteket perre vigyék.
Emellett, annak érdekében, hogy biztositani Iches-
sen, hogy a renddrség dllomanydba tébb kisebbségi
csoporthoz tartozé ember kertiiljon, f6ként a romék/ci-
ginyok korébdl, tovabbi segitséget kell adni az ilyen
csoportok tagjainak ahhoz, hogy az dllds betoltéséhez
sziikséges felvételi kivinalmaknak meg tudjanak fe-
lelni. Az ECRI bdtoritja tovibbé a hatékonyabb biza-
lomépitd intézkedéseket, amelyek javitjak a renddr-
ség és a roma/cigany kozosség kozotti kapesolatokat.
20. Elsd, Magyarorszagrol sz6l6 jelentésében az EC-
RI aldhdzta annak sziikségességét, hogy a rend6rok
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és az egyéb, dllampolgéarsiggal nem rendelkezd sze-
mélyekkel és kisebbségi csoportok tagjaival foglal-
koz6 hivatalnokok képzését szélesiteni kell. Udviz-
li azt a tényt, hogy a Renddrtiszti Féiskola tantervé-
be az alapkiképzés részeként romdkkal/cigdnyokkal
foglalkozé kurzusokat illesztettek be, és projektek
indultak a renddrség és a helyi kisebbségi énkor-
ményzatok kozotti rendszeres egyiittmikodés eldse-
gitésére. Mindazoniltal, az ECRI gy érzi, igen fon-
tos lenne tovabbi oktatdsi kezdeményezések bein-
ditdsa a renddrség minden szintjén, a tovibbképzés,
illetve az alapkiképzés részeként. Ezek a kurzusok
a Magyarorszdgon él6 és a rossz bandsmoéddal szem-
ben sériilékeny hagyomdanyos kisebbségi csoportok-
ra 9sszpontositandnak, de az dllampolgarsiggal nem
rendelkezdk helyzetével és jogaival is foglalkozné-
nak.

G. A kizszolgdltatdsokhoz vald hozzdférés

21. A kozszolgaltatidsokhoz — pl. egészségiigy, szocid-
lis/j6léti szolgiltatdsok és lakhatds — valé hozzaférés
esctében ismét a roma/ciginy kozosség az, amely kii-
lonosképp hatranyos helyzetben van és diszkrimindlt.
Figyelemre méltd, hogy a Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Jogok Orsziggytlési Biztosa dltal 1995 juli-
usa és 1997 decembere kozott kivizsgilt dsszes iigy
majdnem 40%-a esetében szerepeltek az 6nkormany-
zatok dllitélagos visszaélésel.

22. Béar a romék/ciginyok csak mintegy 14%-a ¢l
kiilondllé roma/ciginy koézosségekben, majdnem
egyharmaduk él olyan varos- vagy falurészekben,
melyekben az ott lakdk kizdrélag, vagy majdnem
kizar6lag romék/ciginyok. Az ilyen szegregicio
egyik oka az egyes helyhatésdgok altal folytatott
gyakorlat, miszerint a romdkat/cigdnyokat kilakol-
tatjak azokbdl a lakdsokbdl, ahol a szocidlis juttati-
sokbdl, amelyekbdl élnek, nem tudjik fizetni a vil-
lanyszamldt vagy lakbért. Ha a kilakoltatott csalé-
dok nem tudnak mdshol lakdshoz jutni, gyerckeiket
altalaban dllami gondozdsba veszik. Az ut6bbi évek-
ben bizonyos esctek azt bizonyitottdk, hogy egyes
onkormédnyzatok romdk/ciginyok Kkilakoltatdsira
tett kisérleteit a tisztségviselk — beleértve a valasz-
tott tisztségviselGket is — elditélete és rasszizmusa
motivilja. Az ECRI hangsiilyozza, hogy a hatésé-
goknak nem szabadna eltdrniiik az 6nkormanyza-
tok altal gyakorolt diszkrimindciét. E tekintetben
kiilonosképpen fontos annak biztositdsa, hogy a
diszkrimindcié-ellenes nemzeti politikdt és jogsza-
balyokat helyi szinten is értsék és alkalmazzik.
Sziikség van toviabbd az 6nkormadnyzatokndl dolgo-
70k képzésére, hogy jobban ismerjék ezt a kérdést,
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és le tudjik kiizdeni elditéleteiket.
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H. Az idegengyiililet, rasszizmus és
antiszemitizmus kifejezddéser

23. Bar nem tdl elterjedten, de mégis 1éteznek Ma-
gyarorszagon nyiltan neondci csoportok, amelyek te-
vékenységet fejtenek ki. Kifejezésre keriiltek bizo-
nyos aggodalmak, hogy a neondci tevékenységet, pl.
demonstriciékat, melyek mint ilyenek nem tiltottak,
a renddrség és a biiniildozd hatésdgok tul liberdlisan
kezelik. E tekintetben az ECRI szeretné felidézni,
hogy cls@ dltalinos ajdnldsdban a tagillamoknak azt
javasolta, hogy ,,tegyenck Iépéseket, ha sziikséges,
jogiakat is, a rasszista szervezetek elleni fellépésben
... beleértve az ilyen szervezetek betiltasit olyan ese-
tekben, ahol dgy vélik, hogy ez hozzdjirulhat a
rasszizmus elleni kiizdelemhez.” Magyarorszigon ta-
lan azt kellene pontosabban meghatdrozni, hogy mi
megengedhetd, és mi nem.

24. Az ECRI jelzi, vannak olyan elemek az Orszdg-
gyilésben, melyek nyiltan nacionalista sz6lamokat
haszndlnak, beleértve bizonyos ‘kédolt’ antiszemita
vagy idegengyilold kifejezéseket, és hogy a média
egyes szektoraiban és a tdrsadalom egyes részeiben
1étezik bizonyos litens antiszemitizmus. Az ECRI
hangsilyozza, hogy a politikai vitdban a szElsGség ira-
nydba valé elmozdulds — még akkor is, ha ez kezdet-
ben csak kicsinek latszik —, veszélyt jelenthet a de-
mokrdcidra, és a politikai és nyilvdnos vitdk dltaldnos
hangnemére.

1. Szakosodott testiiletek és egyéh intézmények

25. Misodik szdm altaldnos politikai ajanldsdban az
ECRI hangstlyozza a szakosodott testiiletek, pl. bi-
zottsdgok vagy ombudsmanok fontos szerepét a
rasszizmus és diszkrimindci6 elleni kiizdelemben, és
annak cl@segitésében, hogy a tirsadalom minden
csoportja egyenld lehetdségeket élvezhessen. Elsd
Magyarorszagrol sz616 jelentésében az ECRI iidvo-
z0lte a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Or-
szaggyilési Biztosinak kinevezését, és szeretné is-
mételten kifejezni timogatdsit mikodése irdnt,
mely ma igen aktivan foglalkozik a magyarorszagi
kisebbségi csoportok dltal megélt problémékkal. Az
ECRI arra 6sztonzi a magyar hatésdgokat, hogy a
parlamenti biztos megfigyelései és javaslatai alapjin
tovdbbra is tegyenck megfeleld 1épéseket a torvény-
hozis és politika teriiletén. Az ECRI tgy véli, hogy
figyelembe véve a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogok Orszdggyiilési Biztosa posztjanak sikerét és j6
hirnevét, hasznos lehetne ezen intézmény jogkoré-
nek és funkciéinak tovdbbi bévitése, pl. azdltal,
hogy az ombudsmannak lehetdséget adnak arra,
hogy egyes ligyeket kozigazgatisi birésdg elé vihes-
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sen/ szélesebb jogkort kapjon arra, hogy birésighoz
fordulhasson.

J. A helyzet figyelemmel kisérése

26. Mikozben az ECRI megérti annak jogosultsdgit,
hogy Magyarorszagon az etnikai eredettel kapcsolatos
adatok gytdjtése és felhaszndldsa miért korldtozott, ag-
godalmit fejezi ki a tekintetben, hogy az orszdgban
é16 kiilonbozd kisebbségi csoportok helyzetére vonat-
koz6 megbizhaté informdcié hidnya nehézzé teszi az
ellentik irdnyulé lehetséges diszkrimindcié mértéké-
nek, illetve a diszkriminicié-ellenes intézkedések ha-
tdsossdginak az értékelését. Az ECRI azt javasolja,
hogy a magyar hatésiagok fontoljdk meg, milyen mé-
don lehetne a helyzetet figyelemmel kisérni, az ada-
tok és a magdnélet védelmének megfeleld figyelem-
bevételével. Példaul, az élet egyes teriiletein a hely-
zetet gondosan elékészitett, a megkérdezett szemé-
lyek névtelenségét, méltésagit és teljes kord bele-
egyezését tiszteletben tarté vizsgilatokkal Iehetne ér-
tékelni.

27. A magyar helyzet egy igen pozitiv aspektusa a ci-
vil tdrsadalom aktiv és tapasztalt testiileteinek meg-
léte, és az a tény, hogy e testiiletek és a hatésagok
kozott novekvd mértékd egyiittmikodés latszik ki-
alakulni szimos teriileten. Az ECRI arra batoritja a ha-
tésdgokat, hogy erdsitsék ezt az egyiittmikodést an-
nak érdekében, hogy profitdlni lehessen ezeknek a
testiileteknek helyzetismeretébdl és tapasztalataibdl.

II. RESZ: KULONOS AGGODALOMRA
OKOT ADO KERDESEK

28. Az orszagjelentések ezen részében az ECRI azok-
ra a kérdésekre kivanja irdnyitani a figyelmet, melyek
véleménye szerint kiilonos és siirgds figyelmet igé-
nyelnek az adott orszag részErdl. Magyarorszag escté-
ben az ECRI szeretné a figyelmet felhivni a ro-
miék/ciganyok elleni diszkrimindcié problémdira az
oktatds és munkavillalds kulcsfontossagu teriiletein,
valamint az dllampolgirsiggal nem rendelkezdk hely-
zetére.

K. A romdtkkallciganyokkal szemben az oktatds teriiletén
megnyilodnuld diszkrimindcio

29. Bér a magyarorszagi roma/ciginy kozosség tobb
mds orszdghoz hasonléan kemény diszkrimindciénak
van kitéve a tarsadalmi és gazdasdgi élet majd min-
den teriiletén, az ECRI kiilonosképpen aggddik a
tarsadalomban val6 egyenld részvétel sarokkovének
tekinthetd oktatés teriiletén ezen kisebbségi csoport-
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tal szemben megnyilvianulé kiterjedt diszkriminacid
és hdtranyos helyzet bizonyitékai l4ttan.

30. Harmadik 4ltalanos politikai ajdnldsdban, mely a ro-
mdkkal/cigdnyokkal szemben megjelend rasszizmus
és intolerancia elleni kiizdelemr6l sz6l, az ECRI azt
javasolja, hogy a tagillamok ,,igen aktivan lépjenck
fel a roma/cigiany gyerckek iskolai szegregicidjanak
minden formdja ellen.” Magyarorszigon ugyanakkor
léteznek még szegregilt roma/ciginy iskolai osztalyok
a normdl iskoldkban, és, ami még riasztébb, a roma/ci-
gany gyerckeket gyakran irdnyitjak olyan specidlis is-
koldkba vagy osztilyokba, melycket a szellemileg
enyhén fogyatékos gyerckeknek tartanak fenn. An-
nak ellenére, hogy az ilyen intézményekbe valé ird-
nyitds szabdlyait tobbszor szigoritottdk, a roma/cigany
gyerekek még mindig az ide jar6 gyerckek felét te-
szik ki, és ezen intézmények nem biztositjdk a to-
vabbtanulds vagy munkavillalds Iehetdségét. Jelenté-
sek szerint az 4tirinyitds, melyrél elméletben egy
fiiggetlen testiilet kell hatdrozzon, a roma/ciginy gye-
rekek esetében gyakran kvazi-automatizmus. Az EC-
RI tgy érzi, hogy a szellemi fogyatékosoknak fenn-
tartott iskoldkba valé dtirdnyitds cgész rendszerét at
kellene alakitani annak érdekében, hogy ne legyen
diszkriminativ, és hogy minden egyes gyerek valds
képességeit megfelelden értékelni lehessen.

31. Az ECRI harmadik dltaldnos politikai ajinldsdban
azt is javasolja, hogy a kormanyok ,,biztositsdk, hogy
az oktatdshoz mindenki valéban egyelden férhessen
hozz4.” Magyarorszagon, ugy tinik, jelenleg nem ez
a helyzet. A roma/cigdny kisebbség gyerekeinek nagy
szdzaléka nem részesiil 6vodai oktatdsban, melyet a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési
Biztosa mint a roma/ciginy gyerckek iskolai kudarcai
egyik f§ okdnak tart. * Az ECRI arra biztatja a magyar
hatésigokat, hogy vizsgiljik ki az ¢ tendencia mogott
meghiz6dé okokat, és tegyenck megfeleld 1épése-
ket, pl. kezdjenek informacids és 6sztonzd kampa-
nyokat annak érdekében, hogy javithassidk a roma/ci-
giny gyerekek 6vodiba jarasinak ardnyit. E tekintet-
ben az ECRI timogatja a Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Jogok Orsziggyitilési Biztosa dltal beterjesz-
tett ajinldsokat, melyeket az Oktatdsi Minisztérium
is elfogadott.

32. A roma/ciginy gyerckek szdmadra létezik egy kii-
lonleges tanterv az iskolatdrsaikhoz valé felzark6zas-
ra. Bar kotelezd, hogy ennek alkalmazdsa el6tt kikér-
jék a sziil6k beleegyezését, ezt a szabilyt nem mindig
tartjik tiszteletben, és roma/ciginy sziildk tobb pa-
nasszal fordultak a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jo-
gok Orszaggylési Biztosdhoz, utalvdn arra, hogy nem
tudtak a gyerekeik szamdra alkalmazott kiilonleges
tantervr6l. Mint fentebb emlitettiik, a roma/ciginy
gyerckeket gyakran automatikusan atirdnyitjak a ‘ki-
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segitd iskoldkba’, anélkiil, hogy a gyerckeket tisztes-
ségesen megyvizsgiltdk, és a sziil§ véleményét kikér-
ték volna. Az ECRI tudja, hogy Magyarorszag intéz-
kedéseket tett annak érdekében, hogy a roma/cigany
kozosségeket bevonjik a dontéshozatali folyamatba a
tarsadalmi és politikai élet szamos teriiletén, és buz-
ditja a hatésidgokat annak biztositdsara, hogy a ro-
ma/cigany sziil6ket kiilonosképp az oktatds teriiletén
tdjékoztassik a megtett [épésekrdl, és érezzék a bito-
ritdst, hogy részt vegyenek a gyerekeiket érintd okta-
tasi dontésekben.

33. A roma/cigiany kozosség hidtrinyos helyzete az al-
taldnos iskoldndl magasabb szinten még kritikusabb.
A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggy-
1ési Biztosa 1997-es éves jelentése szerint a roma né-
pesség altaldnos iskolai részvétele megfelel a kisebb-
ség népességen beliili szdzalékos ardnyanak (5%), de
a kozépiskoldban 1% ald, az egyetemek szintjén pe-
dig 0,1% koriilre esik. Az ECRI tgy érzi, hogy siirgds
Iépéseket kell tenni a roma/ciginy gyerekek kozép-
és felséfoki oktatdsban valé részvételének javitdsdra.
Kiilonosképp feltdrandé a tandri kar korében a szte-
reotipidk és elditéletek dltal jatszott szerep, amelyek
alacsonyabb elvardsokhoz és a roma/ciginy gyerekek
elleni diszkrimindci6hoz vezethetnek, és 1épéseket
kell tenni a tandrok e teriileten toreénd tovabbképzé-
sére. Tandrok felvétele a roma/ciginy kozosségbdl
szintén szerepet jatszhat a helyzet javitdsiban. Az
ECRI 4ltaldnos politikai ajanldsiban tovibb4 azt java-
solja, hogy a korményok ,,az sszes iskola tantervébe
épitsenek be informdciot a romak/cigdnyok torténe-
térdl és kultdrdjardl, és ... képezzEk tovibb a tandro-
kat ¢ tirgyban.” Az ilyen informdci6 a magyarorszagi
roma/cigany kozosségrdl és torténetérdl dgy tinik, je-
lenleg hidnyzik az iskolikbdl. Az ECRI ugy érzi,
hogy a tandrok magatartdsira valé koncentraldssal par-
huzamosan, lépéseket kell tenni a tébbségi kultdri-
hoz tartoz6 gyerekek és sziileik elditéletei és az 4lta-
luk elkovetett diszkrimindci6 ellen.

34. A politikai 1épések mellett az ECRI hangsiilyoz-
za, milyen fontosak a hatdsos jogi keretek az oktatis-
ban meglévd diszkrimindcié elleni kiizdelemben, mi-
ként ezt a kormdnyoknak dltaldnos politikai ajanlasa-
ban javasolja. Biztositani kell, hogy ezcket a jogsza-
balyokat széles korben, f6leg helyi szinten, ismerjék
és ezek alkalmazasit kozelrdl figyelemmel kisérjék.

L. A romdkkallciganyokkal szembeni diszkrimindcid
a munkavdllalds teriiletén

35. A magyarorszigi roma/ciginy kozosség elleni
diszkrimindci6é kontextusiban a masodik nagy, aggo-
dalomra okot ad6 teriilet, melyre az ECRI utalni ki-
van, a munkavallalis.
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36. A magyarorszagi roma/ciginy kozosséget kiillono-
sen keményen sijtotta a piacgazdasigra valé ateérés,
minthogy sok kordbbi, az dllam altal timogatott mun-
kavillaldsi lehetdség megszint. 1989-ig a romak/ciga-
nyok munkavillaldsi ardnya majdnem olyan magas
volt, mint a nem cigdny magyaroké, mig ma az orsza-
gos 12-13%-kal szemben* a munkaképes kord ro-
miék/ciginyok legalibb 60%-a munkanélkiili. Bar az
alkalmazdsi arinyokban meglévd bizonyos kiilonbsé-
gek az oktatisban és végzettségben megmutatkoz6
szintbeli kiilonbségeknek tudhaték be, az ECRI vé-
leménye az, hogy a rejtett diszkriminécié is bizonyo-
san szerepet jatszik: mi toébb, a képzettségi szintben
megjelend kiilonbségek gyakran az élet mds teriilete-
in, pl. az oktatishoz valé hozziaférésben kordbban
megmutatkozott diszkrimindciénak tudhaték be.

37. Mint fentebb (12. bekezdés) emlitettiik, a Mun-
ka torvénykonyvének 5. cikkelye tiltja diszkrimind-
ci6 alkalmazdsit a munkalehetdség felkindldasianal és
a munkavillaldsbdl fakadé jogok és kotelességek
megillapitdsindl. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogok Orsziggyilési Biztosa ajanldsdra szigoribb
biintetéseket vezettek be azon munkiltatok ellen,
akik nemiik, koruk, nemzetiségiik, faji hovatartozi-
suk, stb. miatt tagadjik meg az alkalmazist a munka-
véllaloktdl, vagy akik emiatt hatrinyosan megkiilon-
boztetnek egy alkalmazottat. Figyelemre mélt6 tovab-
b4, hogy a munkahelyi diszkrimindcié eseteinél a bi-
zonyitds feleldssége a munkaadot terheli.

38. A megerdsitett jogi keretek ellenére a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytlési Biztosa meg-
jegyzi, hogy ismeretei szerint, az 1997-1998-as 1d6-
szakban egyetlen eset sem keriilt birésiag elé munka-
helyi etnikai vagy faji megkiilonboztetés miatt. Nincs
nyoma annak, hogy ilyen ok miatt keletkezett volna
valaha egyetlen iigy is. Az ECRI ezért siirgGsséggel
kezelend6ként hangsilyozza, hogy sziikség van a
munkahelyi diszkriminicié tirgykorében meglévd
jogszabdlyok betartdsinak javitdsira, f6ként azailtal,
hogy az embereket informiljik jogaikrél. A térvényi
megfelelés erdsitése mellett meg kell fontolni, hogy
nem segitene-c¢ a tudatossdg emelésében és a mun-
kahelyi diszkrimindcié perre vitelében, ha az élet
minden teriiletét dtfogd diszkriminacié-ellenes jog-
szabdly-csomag sziiletne.

39. A magyar hatésdgokat bétoritjuk: vildgositsik fel
a munkaaddkat és a kozvéleményt a diszkrimindcid
jogi tilalmdrdl, és annak biintetésérdl. Kuilonosképp a
roma/cigany kozosség tagjait kell tudatukra ébreszte-
ni jogaikkal kapcsolatban, és bétoritdst és timogatast
kell kapjanak a munkahelyen jogellenesen torténd
diszkriminici6 eseteinek birésig elé viteléhez.

40. A diszkriminacié-ellenes jogszabilyok figyelemmel
kiséréséért és betartatdsaére felelds hatésiagokat, pl. a
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munkaiigyi birésagokat is tdjékoztatni kell és ttbaiga-
zitani a munkahelyi diszkriminécié kezelésének fon-
tossagardl, és arrél, hogy jogi szankciékkal kell de-
monstrilni annak elfogadhatatlansigit. E tekintetben
kiterjeszthetnék a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jo-
gok Orszaggytlési Biztosdnak jogkorét és funkcidit,
hogy kivizsgalhassa a panaszokat, a helyzet rendezésé-
nek céljabdl targyalhasson a munkaaddkkal, és, ahol ez
sziikséges, az ligyeket munkaiigyi birésag clé vihesse.
41. Az ECRI aggo6dik az olyan jelentések miatt is,
hogy egyes munkakozvetitd iroddikban a munkakere-
s6ket etnikai hovatartozdsuk szerint szdrik, és olyan
kartotékokat vezetnek, ahol jelzik a roma/ciginy
munkakeresdk etnikai hovatartozdsit, bar az egyén
etnikai hovatartozdsara vonatkoz6 adatokat az egyén
engedélye nélkiil felhaszndlni tilos. Az ECRI dgy ér-
z1, hogy az ilyen gyakorlatot a hatésdgoknak szildrdan
vissza kell utasitaniuk és vissza kell szoritaniuk. A
munkakézvetit6kben dolgozé munkatirsakat ki kel-
lene képezni és utasitisokkal kellene ellatni azzal
kapcsolatban, hogy a jovébeni munkaltatok részérdl
ne fogadjanak el olyan kérést, amely eleve kizdrnd a
roma/cigany munkakeresdk jelentkezését.

M. Az dllampolgdrsdggal nem rendelkezik helyzete

42. 1997-ben elfogadtak egy 4j menekiiltiigyi tor-
vényt, amely 1998-ban Iépett hatdlyba. A torvény el-
fogaddsa el6tt Magyarorszag nagyon kevés menedék-
kérdt fogadott, bar az elmilt egy évtized folyamdn
sok kiilfoldi szamdra nydjtott idSleges védelmet, akik
egyebek kozott Romanidbdl (féleg magyarok), a ko-
rdbbi Jugoszlaviabol és Bosznidbdl érkeztek. Az 1)
torvény értelmében a menedékkérdkkel kapcsolatos
foldrajzi korldtozdas megsziint, tehit Magyarorszag a
nem-curépai orszdgokbdl is fogadhat menedékese-
ket. Kovetkezésképpen megndtt a menekiiltek sza-
ma: mig a torvény elfogaddsa elétt mintegy 150 me-
nedékes esctet regisztriltak évente, 1998 marciusa és
decembere kozott ez meghaladta a hétezret.

43. A hatésagok érthetd médon nem voltak felkésziil-
ve ilyen sok kérelmezdre. A Menekiiltiigyi és Migra-
ciés Hivatalban 27 munkatirs feladata a hirtelen
megnovekedett nagyszami menedék-kérelem elbi-
raldsa, ami azt jelenti, hogy bdr az 0j torvény szab ha-
tarid6ket, amelyeken beliil az eseteket és fellebbezé-
seket kezelni kell, a késedelem gyakran elkeriilhetet-
len. E tekintetben az ECRI tudatiban van a kormdny
dontésének, miszerint meg kell emelni a Hivatal al-
kalmazottainak 1étszdmadt, és arra buzditja a magyar
hatésidgokat, hogy biztositsik: a Menekiiltiigyi és
Migriciés Hivatal szimdra engedélyezett eréforrisok
mindig feleljenek meg a Magyarorszdgon benytjtott
menedék-kérelmek mindenkori mennyiségének.

DOKUMENTUM ES KOMMENTAR / 63



44. A menedékkérdk mintegy 6%-dnak adjik meg a
menekiilt-stdtuszt a Genfi Egyezmény szerint. Ezen
menekiiltek ugyanolyan jogokkal rendelkeznek, mint
a magyar dllampolgdrok, a kiilon szabdlyozott teriile-
tek kivételével (pl. katonai szolgdlat, dltaldnos valasz-
tasokon valé szavazati jog). Egy mdsodik IehetGség a
‘befogadott személy’ statuszanak megaddsa. A statuszt
olyanoknak Iehet adni, akik, bar a Genfi Egyezmény
szerint nem tekinthet6k menekiiltnek, haldlbiintetés-
sel, kinzéssal vagy egyéb embertelen vagy megalazé
bandsmdéddal kell szembenézniiik, ha kitoloncoljak
dket. A ‘befogadott személy’ statuszt egy évre adjik,
és meghosszabbithat6. Ezen személyek nem élvez-
nek a magyar dllampolgdrokhoz hasonlé jogokat, bar
részesiilhetnek ingyenes egészségiigyi elldtdsban, és
gyerekeik szamdra kotelezd a beiskoldzas. A ‘befoga-
dott személyek’ dolgozhatnak is, ha van munkavalla-
161 engedélyiik. Ezen kategéria szimara nem léteznek
integriciés intézkedések, és nem vilidgos, hogy mi lesz
a sorsuk, ha statuszukat sok évig meghosszabbitjak.
Az ECRI gy érzi, a magyar hatésdgoknak tovabb kell
gondolniuk ezeket a kérdéseket, figyelembe véve,
hogy a menedékkérdk jelentds szizaléka jelenleg eb-
be a kategéridba esik.

45. Azon illegilis bevandorlok, akik nem kapjik meg a
menekiiltstatuszt, a renddrség és a hatardrség hatdsko-
rébe tartoznak, bar bizonyos esctekben a kitoloncolds
folyamatdnak meginditdsihoz a Menekiiltiigyi és Mig-
raciés Hivatal, mint szakértd hatésag felhatalmazdsira
van sziikség. Magyarorszdgon sajdtos problémét okoz-
nak a ‘kozosségi szillasokon’ uralkodé édllapotok, me-
lyek kvazi-fogdak ‘illegilis bevandorlok’ szamdra, és a
hatarérség hatdskorébe tartoznak. Az engedéllyel ren-
delkezd kiilfoldiek elhagyhatjik a szallast; ugyanakkor
azok a személyek, akiknek a személyazonossigit nem
lehet megillapitani, nem tivozhatnak onnan, bér ezt a
gyakorlatot jelenleg nem szabdlyozza jogszabaly, és je-
lentések szerint a koriilmények messze elmaradnak az
idedlistol. Az ECRI-t kiilonosképpen az aggasztja,
hogy tudomast szerzett réla: a szilldsokon gyerekek is
tartézkodhatnak, és hogy az 6rok és fogva tartottak ko-
zott alig van, vagy egyiltaldn nincs kapcsolat. Az EC-
RI arra 6szténzi a magyar hatésagokat, hogy tegyenck
1épéseket a kozosségi szélldsokon uralkodé dllapotok
javitdsdra, és biztositsdk, hogy az ilyen helyeken tartott
személyeket a veliik foglalkoz6 hivatalnokok mélt6-
sdggal és tisztelettel kezeljék: kiilonosképp dsztonzi az
emberi jogokat, kulturilis ismereteket és diszkrimina-
ciémentességet oktaté kurzusok bevezetését a hatir-
Grok és a kozosségi szallasokért felelds személyek sza-
madra. E tekintetben az ECRI 6rommel nyugtizza,
hogy a nem-kormdanyszintd szervezetek szemmel ldt-
hatdan relative szabad bejardst kapnak az ilyen szalla-
sokra, és azt javasolja, hogy a feltételek javitdsdra ird-
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nyul6 intézkedéseket az ilyen testiiletekkel egylittm-
kodésben tegyék meg.

46. Ugy ttiik, létezik egy tendencia, amely az ‘illegd-
lis bevdndorlokat’ (beleértve a kozosségi szallisokon
él6, menedéket nem kapott személyeket is) a bling-
z0kkel, illetve ‘torvényszegdkkel’ azonositja; ennek
hatdsdra a kozvélemény prejudikédlédhat, és dltaliban
is romolhat a menekiiltekkel, menedékkérdkkel és al-
lampolgirsiggal nem rendelkezdkkel szembeni maga-
tartds. Ez a tendencia bizonyos mértékig tiikrozddik
abban a tényben is, hogy az 1999 jiniusiban clfogadott
‘maffia-cllenes’ torvénycsomaggal kapcsolatos rendel-
kezések részét képezi a menekiiltiigyi torvény egyik
ellentmondésos médositdsa is. Az ECRI hangsilyozza:
a politikusok és a hat6sigok képviselGinek felel@ssége,
hogy keriiljék olyan iizenetek nyilvinossig felé kiildé-
sét, amelyek szerint a menedékkérdket blinozéknek
kell tekinteni. Bér a kézvélemény részérdl az utébbi
években megnyilvdnult szimpdtia is a menedékkérdk-
kel szemben, tjabban a veliik szemben tandsitott ma-
gatartds szigorodott. Ezzel osszefiiggésben az ECRI
ugy érzi, hogy bitoritani kell ezen kérdések nyilvinos
megyvitatdsit mind a médidban, mind a politikai élet-
ben, annak érdekében, hogy a helyzetet kiegyenstilyo-
zottan lehessen bemutatni, és szembe lehessen he-
lyezkedni az dllampolgarsiggal nem rendelkezdk irdn-
ti nyilvanos rosszérzéssel és gyanakvissal.
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FUGGELEK

Az aldbbi fiiggelék nem képezi részér ax ECRI magyaror-
szdgi helyzetre vonatkozd elemzésének é javaslatainak

Az ECRI szeretne ramutatni, hogy a Magyarorszdgra vo-
natkozd mdsodik jelentésében taldlhato elemzés ddatuma
1999. jiinius 18., és az ext kiveld fejleményeket nem vette
figyelembe. Az ECRI orszdgonkénti eljdrdsdnak megfelelo-
en kapesolattartd személy keriilt kijelilésre a magyar nem-
zeti hatdsdagok dital, hogy ax ECRI-vel kexdjen bizalmas
dialogust a Magyarorszdgril irt szovegtervezetrdl; az &
megldtdsaibil az ECRI tobbet figyelembe vett és beépitett a
Jelentésébe. Ezen dialdgus utdn a nemzeti isszekitd’ kifeje-
zetten agt kérte, hogy a magyar hatdsdagok alibbi észrevé-
releit fiiggelékkent csatolyiak ax ECRI jelentéséhes.

A magyar hatésdgok észrevételei az ECRI Magyaror-
szdgra vonatkozo jelentésével kapcsolatban

1. 30. pont, harmadik mondat: ,,annak ellenére, hogy tibb alka-
lommal is szigoritottdk az ilyen intézményekbe vald feloétel sza-
bilyait, a roma gyerekek ardnya a teljes létszamhoz képest még
mindig otven sxdazalék koriil van exekben az iskoldakban, ame-
lyek a 1obbi iskoldhoz képest sokkal kevesebb lehetdséger biztosi-
tanak a tovabbtanuldshoz vagy az elhelyezkedéshez.” Az eny-
hén értelmi fogyatékos gyermekek iskoldi is lehetGséget
kindlnak a tovdbbtanuldsra vagy az clhelyezkedésre.

66 / DOKUMENTUM ES KOMMENTAR

2. 30. pont, utolsé mondat: ,,Az ECRI szerint ax enyhén értel-
mi fogyatékosok szdamdra létesitett specidlis intézménybe tirté-
nd irdnyitds rendszerét feliil kell vizsgdlni és korrigdalni kell
annatk érdekében, hogy a rendszer ne adjon lehetdséger diszk-
rimindcidra, & megfelelden biztositsa, hogy minden gyermeket
valdban képességei alapjan értékeljenck.” Nem az egész
rendszert kell korrigdlni, hanem annak csupdn egyes
clemeit. A rendszer teljes korrekciéjat mintegy fél éve
végeztiik el, igy annak mikodésével kapcsolatosan még
nem rendelkeziink értékelhetd tapasztalatokkal. Nem a
rendszer a diszkriminativ, hanem annak alkalmazisa so-
rin adddik lehetdség diszkrimindcidra.

3. 31. pont, mdsodik mondata helyébe a kovetkezdt kell ir-
ni: ,Magyarorszdgon — bdr jogilag biztositort az oktatds
eayenld elérhetdsége — szdamos ok akaddlyozza a jogszabdlyok
betartdsar. ” A jelenlegi megfogalmazas nem fedi a té-
nyeket. A sziil6knek nemcsak joga, hanem térvényben
eldirt kotelessége is, hogy az 6téves gyermeket — ez ter-
mészetesen a cigdny gyermekekre is vonatkozik — 6vo-
déba kiildjék.

4. 31. pont, harmadik mondat: ,,A roma kisebbséghez tartozd

gyerekek egy része nem jar dvoddba...” A ‘nagy szizalékban’
kifejezés nem helytélld, hiszen a cigdnyok jelentds része
is bekapcsolddik az 6vodai nevelésbe. Erre vonatkozo-
an egyébként pontos adatok nincsenek, és jelenleg nem
is lehet ilyen adatokat 6sszegydjteni.

5. 32. pont, harmadik mondat: ,,Mint mdr arrél szd volt, a ro-
ma gyerekek vizsgdlata nem mindig eléggé koriiltekintd és kor-
rekt, exért sok esetben akkor is specidlis iskoldba kiildik dket,
ha ez nem indokolt.” Automatikusan senkit nem lehet ma
madr kiemelni a ‘rendes’ iskoldbol.

6. 44. pont:  Ezek a személyek nem élvexnek a magyar dllam-
polgdrokhoz hasonlo jogokat, habdr sziikség esetén ingyenes
eadszségiigyi elldatdsban részesiilhetnek, biztositidk szamukra az
elhelyezést és az ellatdst...”
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